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1.  Kapitel 

©efcf)ict)f(id)e  QSorbetnerfung 

§  1.  Wu%  ber  borfottftitutioneWe«  Reit 

Württemberg  hat  ein  afteS  3SerfaffungSleben;  feine  Spuren 
laffen  fic6)  bis  in  bie  ©rafen^eit  hinein  Verfolgen: 

3n  einem  griebenStraftat  gtoif cpen  ber  ®raffd)aft  Würterm 
berg  nnb  ber  fReid)^ftabt  (Eßlingen  vom  20.  ^e^ember  1318 
treten  neben  ©bewarb  bem  (Erlauchten  von  Württemberg  nnb 
ginei  Ulrichen,  Sohn  unb  (Enfel  öeS  ®e#annten,  anf  Seiten 
Württembergs  ad^tgig  Bürger  anf,  bie  bie  0rriebenSabfid)t  mit* 
befchmören.  £)aS  finb  je  ^eljn  Bürger  aus  ben  mürttembergi* 
faßen  Stabten  Stuttgart,  Seonberg,  23adnang,  Marbach,  Waib* 
fingen,  Sdjornborf,  Neuffen  unb  Urad) *). 

(Ein  anbereS  35eifpiel  ift  fd)on  ein  Qafyrfyunbert  jünger. 
(ES  ^anbelt  fid)  um  einen  SBerfprud)  ber  BleidjSftäbte  Ulm, 
Sflottmeil,  ®münb  unb  anberer  vom  ^IjomaStag  1419.  Sie 
Verpflichten  fid)  babei,  feiner  mit  ihnen  nid)t  Vertragsmäßig 
Ver bünbeten,  reidjSunmittefbaren  Stabt  $riegSf)ilfe  mibe r  Würt* 
temberg  §u  leiften.  tiefer  33erfprud)  ift  außer  mit  ber  (Gräfin 
§enriette  Von  Württemberg  als  ber  Mutter  nnb  33ormünberin 

1)  33ei  Statin  bem  kelteren  ((Et)r.  $r.),  3Sirtembergifcf)e  ©efdjidjte 
III,  Stuttgart  unb  Tübingen  1856,  S.  152.  §  r  i  cf  e  r  in  $ricfer  unb  ©eftter, 
©efdjidjte  ber  33erfajjung  SSürttembergS  im  Auftrag  be3  Stänbifcfyen  3tu3= 
fdjuffeS,  Stuttgart  1869,  @.41.  ©benba  ber  -ftacßmeiS  nod)  anberer  33ei* 
fpiele  üon  früher  ftänbifdjer  Sftitmirtung  bei  ber  33itbung  be§  StaatSmillenS. 
—  3tbbrucf  ber  im  %e%t  zitierten  Urfunbe :  SrftmalS  im  Urtunbenbudj 
ber  Stabt  Gelingen,  bearbeitet  öon  9tbolf  <$)ief)t,  33b.  1,  S.  218,  =  3Sürttem= 
bergige  GJejd)icf)tSquelIen  33b.  4,  1899. 

3fnaug.=!Dtff.  SBoI-ff. 
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ber  (Grafen  Submig  unb  Ulrid)  nod)  mit  einer  Dteitje  öon  fHäten 
aug  bem  mürttembergifd£)en  2lbel  abgefd)loffen  morben  *). 

Man  fieljt,  bafi  bei  ben  Staatgöerträgen  ber  ©rafengeit 
bereite  bie  Mitmirtung  öon  Vertretern  aug  Volt  nnb  9lbel  für 
notmenbig  gehalten  mürbe, 

$)iefeg  9tuftoud)en  ber  (Elemente  eineg  ftänbifd)en  Vera* 
tungg*  nnb  Mitregierunggtötperg  gefd)ief)t  nicht  unöermittelt, 
etma  auf  ($runb  öon  ®emalttätigfeiten  ber  intereffierten  Greife, 
eg  ift  öielmetjr  etmag  ben  beutfdjen  Staatgöerfaffungen  beg 
Mittelalterg  nnb  ber  %lex tgeit  (Eigenartigeg,  bag  mit  ber  Staatg* 
bilbung  nnb  ben  Staatggmeden  t)erangemad)fen  ift.  (Ein  Staat 
ift  in  fteter  3e*f?l3ung  unb  ^eubitbung  begriffen;  er  änbert 
feine  Drganifation  mit  feinen  gunftionen,  b.  f).  mit  bem,  mag 
er  gur  (Erreichung  feiner  Qmede  für  notmenbig  hält.  2lug  biefem 
©runbe  mirb  eg  beuttid),  baj3  bie  Vertretung  öon  Volt  nnb  9Ibel 
beim  5lbfd)luj3  ber  alten  ®raffd)aftgöerträge  fomotjt  nach  ber 
3ufammenfe|ung  atg  and)  nach  bem  VJirfunggfreig  ein  anbereg 
(Gepräge  hoben  tonnte,  atg  ber  üarlamentarifche  9^epräfentatiö= 
fötper  beg  tätigen  lonftitntionetten  Staateg. 

Qie  generelle  Nennung  ber  (bemalten  im  Sinne  ber  fon* 
ftitutionetten  Staatgtfjeorie  M  o  n  t  e  g  q  u  i  e  u  g1 2),  bie  für  ben 
mobernen  beutfchen  Staat  b>eute  nod)  nid)t  unmiberfprochen 
ift 3),  geigt  fi(d)  in  biefen  alten  Verträgen  erft  in  ben  Anfängen. 
(Eg  finb  gubem  auch  bie  gunftionen,  bie  bie  alten  Staatgorgane 
gegenüber  ben  mobernen  bei  ber  Vilbung  unb  Durchführung 
beg  Staatgmilleng  hoben,  teilmeife  öertanfd)t:  g.  V.  trifft  bieg 
gu  auf  bie  gunftionen  ber  Dräger  ber  oberften  (bemalten. 

gn  ben  ®raffcf)aftgö ertragen  erfd£)einen  bie  mitrnirfenben 
heröorragenben  Staatgbiener  unb  Vürger  f)auötfäd)li(f)  alg 
Garanten  für  bie  (Einhaltung  ber  Veftimmungen.  Dog  ift  aug 

1)  (Sattler,  ©efcf)id)te  beg  ^ersogtumg  3ßürttemberg  unter  ber 

Regierung  ber  ©raüen,  II,  2.  2lufl.  Tübingen  1775.  3Set)lage  41,  S.  67. 
$  r  i  cf  e  r  a.  a.  £>.  S.  41.  ► 

2)  Montesquieu,  De  l’esprit  de  lois  ou  du  rapport  que  les  lois 
doivent  avoir  etc.  2  33 be.,  ©enf  1748. 

3)  §.  33.  3  e  1 1  i  n  e  l ,  ©efe£  unb  33erorbnnng.  greibnrg  i.  33r.  1887, 
S.  366  $ote  2;  bagegen  Otto  a  p  e  r,  ^eutfdjeg  $ertualtunggred)t  (Söftem. 
.fmnbbud)  ber  bentfdjen  9ted)tgtt>iffenfd)aft,  6,  1).  Seipgig  1895  I.  33anb 
S.  68  ff.;  ebenfo  9tnfd)ü£,  3)ie  gegenwärtigen  Sfyeorien  über  ben  33e* 
griff  ber  gefe^gebenben  ©ewalt.  Tübingen  unb  Seipjig  II.  3lufl.  1901, 
S.  10  3lnm.  8. 
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benbeiben  SBeifpielen  erficgtticg;  be^gteicgen  wirb  ^um  5Ibf d)Iug 
be£  ü  n  f  i  n  g  e  r  $ertrag£  öom  14.  ^e^ember  1482  x), 
ber  in  erfter  £inie  bie  (£ingerrfcgaft  mit  Seniorat  in  ber  ©raf^ 
fcgaft  befanden  faitt,  ein  gangem  §eer  öon  Bürgen  unb  gengen 
für  feine  llnöerbrüdglicgfeit  auf  geboten:  9Xat,  Prälaten,  bitter* 
fcgaft,  ßanbfcgaft,  $ogte  unb  fämtlicge  Remter  mit  igren 
Stäbten. 

$)ie  Bürgen  haften  in  ben  gegebenen  SBeifpieten  für  ben 
Vertrag  mit  igrem  ganzen  perforieren  Hinflug.  Sie  müffen 
in  einem  gefaiffen  Sinne  bie  ^ßoligei  über  ber  ©ingatturg  ber 
Söeftimmungen  auäüben;  bamit  erfegeint  bie  bamatige  ftän= 
bifege  Mitfairfmtg  gunädrft  Oielteicgt  megr  aB  ein  beforatiöe^ 
ßdforbernB,  bem  per naeg  im  befonberen  eine  e^efutorijege  föe* 
beutung  ptommt.  $)iefe  Vertreter  foden  ben  faiegtigeren 
StecgBfagungen  unb  Verträgen  be§>  Staate^  ert)öt)te  Rettung 
unb  faeiterreiegenbe  Söebeutung  öerfegaffen.  dagegen  ift  bie 
9Jtitfairfung  ber  «Stäube  bei  ber  gormutierung  be§  3n^alte§ 
in  biefen  StaaBö  ertrügen  nod)  nid)t  redjt  beuttieg. 

£>ie  SBotBöertretung  im  g  e  u  t  i  gen  Staat  gat  aber 
gerabe  bie  gunftion  ber  9tecgBfegung:  ber  ©rgeugung  unb 
erfennung  be§  9tedgB  aB  Sßitte  be§  $otte3.  21nbererfeiB  befigt 
bie  heutige  Regierung  bie  polizeilichen  9D£acgtmittet,  mit  benen 
fie  für  bie  Erfüllung  be§>  StaaBfaiüen3  beforgt  fein  mug,  traft 
eigenen,  t>erfaffung3mägigen  9tecgB. 

Sn  §roei  Bauverträgen  au3  ber  testen  ipätfte  be§  15.  Sagr* 
gunberB,  in  bem  erfaägnten  SO^ünfinger  Vertrag  oom  14.  3)e* 
gember  1482  unb  in  bem  Stuttgarter  Vertrag  Dom  22.  2tprü 
1485 1  2)  lägt  fid)  aber  au  cg  bod)  fegon  bie  Beranpgung  ber 
Stäube  pr  Regelung  ber  StecgB  m  a  t  e  r  i  e  erlernten:  e§  fairb 
ber  Sürft  bei  einem  faiegtigen  unb  gäufigen  (SreignB  beä  mittel* 
attertiegen  StaaBIeben£,  nämtid)  bei  größeren  ®ebieBüer* 
äugerungen  unter  gefaiffen  Umftänben  an  bie  ®enegmigung 
ber  Stäube  gebunben.  ‘Sfacg  fegeint  biefe  Söeftimmung  eger  aB 
eine  SicgergeiBttaufet  für  bie  ©rgattung  be3  93efige§  ber  Betr* 
fegerfamilie  aufpfaffen  p  fein,  b.  g.  fie  ftellt  fid)  megr  aB  ein 

1)  Stbbrucf  bei  9t  e  t)  j  cf)  e  r  ,  2öürtt.  ®eiebe£famml.  I,  Staatägrunb* 
gefebe.  Stuttgart  1828,  S.  489. 

2)  9t  e  t>  f  6)  e  r,  I,  <5.  495. 
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J^orreftiü  bar  für  bie  bamat3  häufigen,  milltürlichen  Sanboer* 
Hfänbungen  ber  regierenben  (Grafen,  benn  al§  ein  ben  Söolte* 
öertretern  !raft  eigener  Autorität  zuftet)enbe3  91ed)t,  ba£  biefe 
fid)  etma  ermorberi  Ratten. 

©eit  bem  Tübinger  £anbtag§abfd)ieb  dom 
8.  Quli  1514  x)  ift  ba§>  ©teueröermilligung^recht 
ber  ©tänbe  offiziell  anertannt.  ($&  mar  bamaB  ber  SBefehl 
Zur  Steuererhebung  üom  Herzog  au^zuftellen,  ben  ©ingug  felbft 
beforgten  bagegen  bie  ©tänbe  burd)  eigene  Beamte  berart,  baß 
ber  ©erzog  feine  ©teuerster  unb  ihre  einzelnen  Seiftungen 
nid)t  fannte.  Qn  einer  (Srflärung  be£  ©erzogt  Ulrich  zum 
Tübinger  Vertrag  öon  (Ueorgii  1515  mürbe  e§  bann  al£  ein 
au3fd)tief3Ud)e3  3fted)t  be£  Regenten  bezeichnet,  einen  Sanbtag 
einzuberufen.  Die  ©täbte  ©tuttgart  unb  Tübingen  bnrften 
aber  in  biefer  ©infid)t  eine  SBitte  tmrtragen. 

Die  @ntf Reibung  aber,  ob  ein  Sanbtag  abgehalten  merben 
folle,  ftanb  immer  beim  ©erzog  felbft1  2). 

©d)on  feit  ber  Sltitte  be§  16.  gat)rt)unbert§  läfjt  fid)  eine 
($efd)äft3teilung  bei  ben  58olt30ertretern  ertennen.  ($&  ent* 
midelte  fid)  ber  fog.  „(Sngere  2lu3fd)uf3“  ber  ©tänbe.  fe  tagte 
ununterbrochen,  ergänzte  fid)  zum  Deil  felbft  unb  oermaltete 
babei  eine  fpäter  berüdftigte  „geheime  (Uelbtruhe“,  über  bie  er 
für  feine  eigenen  Qmede  felbfiänbig  üerfügte.  Allmählich  mud)3 
er  fid)  zu  einer  engherzigen  $arnilienmirtfd)aft  au£,  gegen  bie 
mit  fRed)t  Mage  erhoben  merben  tonnte.  ‘Dem  Engeren  Au3* 
fdjuh  ftanb  traft  lanbfdjaftlidher  Vollmacht  gegenüber  ben  ©er* 
Zögen  inzbejonbere  ba3  9ted)t  zu,  ben  Aenberungcn  ber  Sanbe3* 
Oerorbnungen,  „wenn  foldjje  be£  £anbe§  unb  ber  Untertanen 
Wohlfahrt  erfordern  mürben“,  zuzuftimmen  3). 

3n  ben  Sanbtag§abfd)ieben  be3  17.  unb  18.  gat)rhunbert3 
mar  bann  mieberholt  au^gefprochen  morben,  bah  ba$  Sanbred)t 
unb  bie  Drbnungen  „ohne  $ormiffen  unb  Villen  gemeiner 
Sanbfdjaft  nicht  zn  änbern  }et)en“  4). 

1)  ©attler,  ©efcpidüe  be§  Herzogtums  5E8ürttemberg  unter  ber  9te* 
gieruug  ber  Herzoge.  Tübingen  1769 — 1783  I.  58b.  58et)lagen  67  unb  68, 
©.  145  ff.  9t  e  t)  f  d)  e  r,  ©taatSgrunbgefepe  II,  ©.  40  unb  69. 

2)  58  i  p  e  r,  Regierung  unb  ©tänbe  in  5föürttemberg.  ©tuttgart  1882,  ©.  5. 

3)  58  i  £  e  r  a.  a.  0.  ©.  8  fg. 

4)  50t  o  f  e  r,  58on  ber  ßanbeSpopeit  in  OtegiernngSfadjen  übersandt, 
^ranffnrt  unb  Leipzig  1772,  ©.  275  ff. 


gm  übrigen  gab  bie  Auffaffung,  baff  ber  §er§og  mit  ben 
©rträgniffen  be3  £ammergute3  au§fommen,  b.  I).  $u  regieren 
öerf tefjen  muffe,  ber  allftänbifchen  ^erfaffnng  ihr  charafterifti* 
fcf)e3  ®epräge.  tiefer  ©ab  galt  al£  ber  einzige  gnhatt  ber  $er* 
faffnng  *). 

gm  (Srbttergteirf)  öom  27.  gebruar  auf  2.  907är3 
1770  2),  ber  bie  langjährigen  ©treitigleiten  3mif(f)ett  bem  §er* 
30g  (£ugen  unb  ben  ßanbftänben  öertragämäfng  beilegte,  mürbe 
bann  bie  altftänbifdje  9$  e  r  f  a  f  f  u  n  g  abgefcf)toffen. 
£)er  93ergteid)  tarn  unter  ber  Garantie  öon  ^reufjen  3),  Gmgtanb 
unb  ^änemarf  unb  unter  faif erlicfjer  93eftätigung  ^uftanbe.  ($& 
mürbe  in  ihm  mieberhott,  ma3  fd)on  burd}  ba3  gan^e  17.  unb  18. 
gahrhunbert  hitiburd)  gegolten  fyatte,  ma£  aber  Don  gemalt* 
tätigen  ^er^ögen  häufig  aufger  Ad)t  getaffen  mürbe:  baff  ©e* 
fepe,  Drbnnngen  unb  ®eneralreffripte  be3  §ercmg3,  benen  nicht 
menigftenä  ber  Engere  Au^fchufg  ^nftimmte,  bie  0  0  r  h  a  n* 
benen  Sanbe^gefe^e  unb  Drbnungen  meber 
abänbern  noch  authentifd)  interpretieren 
b  ü  r  f  t  e  n. 

£)er  taub ftänbif che  9fteprefentatiöförper,  ber  fich  bi£  §um 
Abfchluf3  ber  alten  $erfaffung  allmählich  entmidelt  hatte,  fepte 
fich  fcufammen  au£  oiergehn  Prälaten  unb  au§  neununbfed)5ig 
in  ben  ©täbten  unb  Remtern  gemähten  Abgeorbneten  4)-  93e* 
§üglicf)  ber  ©tellung  be£  ©taate£  3m  9fted)t§fprechung 
mährenb  ber  altftänbifchen  9$erfaffung3periobe  ift  3U  bemerfen, 
baff  Württemberg  ein  feit  bem  14.  gahrhunbert  häufig  be* 
(tätigtet  fRed)t  befaß,  feine  Angehörigen  üor  leine  fremben 
Xerritorialgeridjte  ober  üor  niebere  faiferlidje  (Berichte  forbern 
3U  taffen  (privilegium  de  non  evocando);  ebenfo  befaß  e§  ein 
ohne  3ureicf)enben  Okunb  mit  üieler  93eftimmth eit  geforberte3 
stecht  auf  Befreiung  üon  ber  guri^biltion  ber  oberften  $ieid)ä* 
gerichte  (privilegium  de  non  appellando) 5). 

~1)  g  r  i  cf  era.  0.  D.  8.  128.  95  i  $  e  r  a.  a.  0.  8.  2. 

2)  SR  e  p  f  dj  e  r  II  8.  550. 

3)  9lbbrucf  ber  preufnfdjen  ©araittie  bei  Spittler,  Sammlung 
bon  Urfunben.  ©öttingen  1791,  II  8.  37. 

4)  93  r  e  p  e  r,  Elementa  iuris  publici  Wirtembergici  atque  ducum 
privati.  Stuttgardiae  1782,  §§  155 — 159.  lieber  ba£  gel)len  ber  93ertreter 
be£  9lbel§  bgl.  8.  8,  Sftote  1. 

5)  Spittler,  93ermifcf)te  Schriften  über  ümrtt.  ©efct)icl)te  I,  8.  41  ff. 
93  r  e  p  e  r,  Elementa  §  75.  o  t)  l,  StaatSrecpt  be§  k önigreicf)3  955ürt* 
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Die  attftänbifcfye  3$erfaffung,  „bie  ber  $rnnbrecf)te  be§ 
$otfe§  $mar  nidjt  entbehrt,  fte  aber  and)  nicfyt  ftar!  tjerbor* 
treten  täfjt“  *)  mar  nid)t  einfyeittict)  fobifi^iert.  ©ie  beruhte  auf 
einer  großen  $n§at) I  einzelner  Verträge  unb  Drbnungen,  bie 
teitmeife  fogar  getjeim  gehalten  mürben. 

©ine  %iemlid)  gufammentjangtofe  $tufftettung  bon  ^er^og* 
lid)  unb  gräfticf)  mürttembergifdjen  Drbnungen  ftraf*,  ber* 
mattung§*  unb  bro^e^redjttidjer  9trt  geben  bie  9ttterf)anb  Drb* 
nungen  be3  §er^ogtum§  Württemberg * 1  2).  Der  Heine  Hobe£ 
enthält  bie  bamatige  §ofgericf)t3*,  gorft*,  Witberer*,  35au*, 
3ef)ent=,  §erbft*,  Umgetbä*,  $ollex*f  Gütler*,  33eden*  unb 
^ebgerorbnung  „um  befferer  35equemtict)feit  mitten  mit  itjrer 
gürfttidjen  Durd)laud)t  gnäbigftem  3Sefetd)  unb  fonberbarer 
gretytjeit  in  eine  gefd)meibige  gorm  gebracht"  3). 

©injetne  35erorbnungen  maren  aber  and)  fd)on  früher  ge* 
brudt  morben,  3.  33.  bie  §ofgerid)t3orbnung  bon  §er§og  ©t)r i* 
ftopt)  bom  Satire  1557  unb  bie  bon  §er^og  Submig  bon  1587. 
©ie  guatif gierte  fid)  bamal§  at3  ein  ,,burd)  ©bte  (55etef)rte 
mot)t  berfaf$ter,  unb  bon  einer  gefjorfamen  £anbfd)aft  betyge* 
orbneten  §ofrid)ter,  fRätt)  unb  3lffeffore3  gan$  aufrichtig  unb 
unparttjetüfd)  ab miniftri er t er  $  r  0  c  e  §  ,  ertaffen  au3  ©tjrift* 
tiefem  unb  fonberbarem  gmrfttidfyem  Ziffer"  4).  ‘Die  §ofge* 
rid)t3orbnmtg  bon  1654  füfyrt  fid)  in  ber  33orrebe  ein  aU  ©otte§ 
ernfttidjer  33efetd)  unb  at£  be£  §er^og§  gnäbige,  ^ubertäffige 
unb  gäntdidje  Meinung  5).  gnmiemeit  bie  ©tänbe  bei  itjrer 
©rricfytung  beteiligt  maren,  bringt  fie  nirgenb£  ^um  3lu3brud. 

Die  attftänbifdje  33erfaffung  mürbe,  mie  befannt ,  bon  bem 
Hurfürften  griebrid)  mit  ber  33efd)tagnat)mung  ber  Haffe  unb 
be§  3trd)ib£  ber  ©taube  am  30.  Dezember  1805  gemattfam  be* 
feitigt.  ©in  (Steuer  atreffript  bom  2.  Januar  1806  orbnete  eine 
^euorganifation  be§>  Hönigreidjg  an  unb  berbot,  „afe  nicf)t  met)r 

temberg.  Tübingen  1864,  2.  Stuft.  S3b.  I,  S.  3  ff.  SB  ä  cb  t  e  r,  Jpanbbucb 
be§  im  <^gr.  SBürttemberg  geltenden  $riüatrecbt3.  Stuttgart  1842  I,  <3.  55, 
285,  666. 

1)  $  r  i  cf  e  r  a.  a.  D.  S.  127. 

2)  T)ej3  £)er£ogtf)um§  SBürtemberg  Sttterbanb  Drbnungen,  gebrueft  unb 
üertegt  burct)  (£f)riftian  ©otttieb  Stöfttin.  Stuttgart  1705. 

3)  T)e§  Speräogtumä  SBürttemberg  Sttterbanb  Drbnungen,  Titelblatt. 

4)  Te£  ^er^ogtumg  SBürttemberg  Don  neuem  reöibierte  £)ofgeri(f)t3= 

orbnung :  Sttterbanb  Drbnungen  nfm.  S.  St.  2  ff. 

5)  a.  a.  D.  S.  St.  4.  , 


7 


öomtötfjen  jebmebe  Bolf^öerfammlungen  unb  barauf  gegrüm 
bete  9lborbnungen“  x). 

§  2.  £er  Wert  ber  $erfaffung3eutmiirfe  für  bie  Würbiguttg 
ber  ^ntfte^mtg  be$  $ö«igti<hen  $erorbttung§red)te§ 

^te  jahrelangen  BerfaffungMäntpfe  mährenb  ber  raürt= 
tembergifchen  Beftauration^epoche  finb  für  unfere  Betrag 
langen  nur  teilmeife  öon  Bebeutung.  (E3  ift  zmar  ein  (Streit 
um  bie  Berfaffung  eine£  Staat3mefen3  ftet3  ein  Streit  um 
9Jtad)tt)erhältniffe,  um  Kompetenzfragen,  unb  infofern  berührt 
er  bie  grage  nach  beut  Umfang  ber  Berorbnungägemalt  be3 
Könige  in  fehr  öielen  fünftem  $)ie  Argumente  ber  Parteien 
mährenb  einer  foldjen  Beftauration  finb  aber  oft  öon  ^ap  ober 
Uebereifer  getragen  unb  öerlaffen  infofern,  al3  biefe  Borau3= 
fepung  zutrifft,  ben  Boben  be£  Sachlichen,  ^amit  bietet  aber 
bie  Beurteilung  ber  ^efdjehniffe  nur  noch  für  ben  ^nftorifer 
unb  für  ben  ^fpdjologen  Baum.  £)ie  S)arftellung  eine£  be* 
ftehenben  3uftanbe3  —  bei  un3  bie  be§  K.  Berorbnung3redht£ 
—  greift  nur  infomeit  auf  bie  gefcpichtlichen  £atfacf)en  zurücf, 
aU  fie  bon  einem  ertennbaren  (Einflup  auf  ben  zu  fcpilbernben 
3uftanb  finb. 

gnbiefem  3ufammenhang  mirb  aber  im  golgenben  mieber* 
holt  auf  bie  Borentmürfe  ber  heutigen  Berfaffung  zurücfge* 
griffen  merben  müffen.  Sie  bilben  ben  §intergrunb,  bon  beut 
fich  bie  gorberungen  ber  ftreitenben  Parteien  beutlicher  ab* 
heben.  9lu3  biefem  (Traube  ift  eine  turze  Betrachtung  ihrer 
Bebeutung  nötig. 

£)er  ändere  5lnlap  §ur  (Einführung  bon  Bepräfentatibber* 
faffungen  in  einer  Anzahl  bon  beutfchen  Staaten  mar  befannt* 
lieh  burd)  ben  9lrtifel  XIII  ber  beutfchen  Bunbe<§afte  gegeben. 
Sn  Württemberg  gefdjah  biefe  (Entmicfelung  im  mefentlidjen 
unabhängig  bon  ben  bezüglichen  Berhanblungen  in  Wien  unb 
bon  ben  politifcf)en  Borgängen  in  anberen  Staaten  be£  5£)eut* 
fepen  Bunbe§. 


1)  Sammlung  ber  2Bürttembergifcf)en  ©eneralreffripte  unb  SBer* 
orbnungen.  Stuttgart,  -iJJiacÜot  1806,  S.  3. 
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Ofjne  ba£  fRefuItat  her  Wiener  Verfjanölungen  überhaupt 
ab^umarten,  berief  ber  $önig  am  15.  ^är§  1815  auf  ®runö 
einer  bereite  üon  ihm  autoritatiü  fanftionierten  Verfaffung  eine 
Verfammlung  au§  Angehörigen  be§  f ianbeZfyenlxfyen  unb  ritten 
fcpaftlichen  AöeB  x)  unb  au3  gemähten  Abgeor bneten  ein  unb 
übergab  ihnen  ein  Verfaffung^ftatut:  bie  oftropierte 
Verfaffung  üom  15.  ä  r  3  18151  2).  Bie  ftellt  ben 
erften  ber  mif$glüdten  Verfaffung^üerfuche  bar,  auf  bie  im  $oU 
genben,  mie  gefagt  mürbe,  mieberholt  mirb  gurüdgegriffen  mer* 
ben  müffen.  $)ie  üerfammelten  6tänbe  ftellten  fid)  üon  Anfang 
an  unb  burd)au§  auf  ben  ©tanbpunft,  bah  öer  gefcpichtliche 
unb  rechtliche  3ufammenhang  mit  bem  altftänbifchen  Verfaß 
fmtg§leben  gemährt  merben  müffe.  Bie  beriefen  f ich  auf  „bie 
Württemberg  feit  Qahrhunberten  beglücft  h&benbe,  beftätigte, 
garantierte  unb  üon  allen  Regenten  befchmorene  SDonftitution, 
auf  melche  meber  bie  Vepräfentanten  be$  VolfeS  noch  biefe3 
felbft  öer§id)tet  habe“  3),  unb  mollten  bie  üom  ®önig  üorgelegte 
Verfaffnng^urfunbe  nur  aU  eine  Vafi3  §ur  Beratung  einer 
neuen  gelten  laffen,  bie  mit  ben  Vertretern  be£  Volte§  §u  üer* 
einbaren  fei. 

tiefer  erfte  Verfaffung3ü erf ad)  erzeugte  in  ben  Verhanb* 
langen  eine§  üon  ben  6tänben  niebergefepten  gnftruttion^ 
fomiteä  fd)liehlid)  ben  £e£t  eine§  ^meiten  ®runbgefehe3:  ben 
fogenannten  ©tänbifdhen  Verfaffung^entmurf 
üom  3  a  h  t  e  1816  4).  (£r  ift  mistig,  meit  er  bie  erften  fflla* 
terialien  für  bie  meiteren  Verfaffung^beratungen  lieferte  unb 

1)  ‘Ser  mürttembergifche  5lbet  hatte  fid)  fchon  unter  ben  lebten  ©rafen 
im  iüefenttichen  unabhängig  üon  bereu  Oberherrschaft  gemacht.  $hre  ün* 
abhängigteit  umrbe  auf  bem  5lug§burger  Veicf^tag  1555  offiziell  anertannt; 
1559  tourbe  bie  Veich^ritterfchaft  üon  Kaifer  gerbinanb  für  reich^unmittelbar 
ertlärt.  Sie  Verleihung  ber  ©tanbfchaft  an  bie  tüieber  mebiatifierten  2tbe= 
ligen  in  ber  mürttembergifchen  Veftauration^epoche  gefchah  in  einer  Ve= 
tanntmadjnng  be§  6taat3minifterium§  üom  15.  ibtärg  1815:  Sen  üorrnaB 
reicf^unmittelbaren  fürftlidjen  unb  gräflichen  Familien,  auf  bereu  Vefifjtum 
9teicf)3=  ober  Krei3tag§ftimmen  ruhten,  ttmrbe  bie  mürttembergifche  ßanb= 
ftanbfchaft  üerliehen;  aufter  an  fie  gefchah  bie§  noch  an  eüie  9ütgahl  anbere 
©belleute,  bie  im  Königreich  begütert  maren  (SSürtt.  Staate  u.  Steg.  931. 
1815,  Str.  14  6.  109).  Vgl.  §  3  VU.  1815;  meite*  §nr  ©efcf).  b.  mürtt.  Stbetö: 
&&i,  VU.  f.  903.  Süb.  i906,  <3.  61  f.  unb  bie  <3.  61  Stote  1  Bitierten. 

2)  f.  903ürtt.  Staate  u.  Veg.VI.  1815  Str.  15,  6.  117  ff. 

3)  V  e  r  h  a  n  b  1  u  n  g  e  n  ber  Sanbftänbe  üon  1815,  1.  9tbt.  3.  16. 

4)  $  r  i  d  e  r,  Sie  VerfaffungSurtunbe  für  ba3  Königreich  SBürttem* 
berg.  Tübingen  1865,  3.  14. 
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narrt  enttict)  betyalb,  meil  er  erfennen  täf$t,  auf  tu  eitler  Otrunb* 
läge  fid)  bie  Stäube  eine  Verfaffung  bauten.  Qu  einer  (£ini* 
gung  tarn  e§  aber  and)  über  biefem  Qnttmurf  nid)t. 

97acf)  einer  Vertagung  Dom  7.  Gegenüber  1816  bi£  gum 
3.  9Mrg  1817  legte  Slönig  VUltjetm  ber  (£rfte  ben  Stäuben  ein 
brütet  Statut  oor:  ben  Verfaffunggentmurf 
oom  Qafjre  1817  *).  Qu  ber  ^tjronrebe  Dom  5.  9D7ärg  1817 
öerfprid)t  ber  $önig  in  begug  auf  ben  ©ntmurf  ben  Stäuben 
bie  au3gebet)ntefte  SÖktmirtung  bei  ber  (Stefepgebung,  mährenb 
fid)  ihr  et)ematiger  ©inftup  btop  barauf  befcfjr äntt  t)abe,  ba^ 
Drbnungen,  bie  mit  ihrem  9tate,  an  ben  übrigens  bie  9tegie* 
rung  niemals  gebuuben  gemefen  fei,  gegeben  mären,  o t)ne  ihre 
(£inftimmung  nicht  mieber  hätten  aufgehoben  merben  tonnen 1  2). 
Xrobbcm  getaugte  man  and)  tfier  nid)t  gu  einer  Einigung.  (£3 
erfolgte  unterm  14.  Quni  1817  bie  5tuftöfung  ber  Verfamm* 
tung  unb  gugteid)  eine  fcparfe  Verurteilung  it)re£  Verhaltend 
tton  feiten  ber  Regierung  3). 

Sängere  Qeit  ftodten  bie  Verhanbtungen  mieberum.  (£rft 
am  10.  Quni  1819  berief  ein  9#anifeft 4)  eine  neue  Verfamm* 
tung  ein,  bie  am  13.  Quti  gufammentrat 5).  £)ie  Verfammtung 
mäf)lte  nun  fieben  ^ommiffäre,  bie  mit  Oier  fönigtidjen  VeOott* 
mädjtigten  an  bie  Beratung  einer  Verfaffungdpropo* 
f  i  t  i  o  n  berantraten.  $iefe  $ropofition  fottte  nur  einen  Seit* 
faben  für  bie  Verhanbtungen  im  ftänbifdjen  ^tenum  bitben. 
S£atfäd)lid)  mürben  aber  bann  bie  meiften  Varagraphen  üon 
ben  Stäuben  übernommen  unb  bie  übrigen  erfuhren  nur  un* 
mefenttidje  ^tenberungen.  ^)er  $önig  feinerfeitd  genehmigte 
in  einem  9teffript  Dom  22.  September  1819  bie  meiften  Vb* 
änberungen  ber  fonftituierenben  Verfammtung  an  ber  Verfaf* 
fmtgdpropofition,  fo  bap  fie  fo  giemtid)  in  ihrem  gangen  Um* 
fange  ®runbgefep  mürbe. 

3)er  gemeinfd)afttid)en  ^ommiffion  tag  bei  ihren  Arbeiten 
ber  (Sntmurf  öon  1817  gugrunbe;  bod)  hielt  fie  fid)  nicht  ftreng 
an  ihn,  ba  fd)on  bad  ermähnte  507anifeft  Dom  10.  Quni  1819 

1)  eben  ba  6.  93. 

2)  föeg.SBl.  1817  9k.  14,  ©.  107.  £  rief  er,  93  U.  ©.  LIV  f. 

3)  9?eg.93f.  1817  9k.  37,  <3.  273.  93  i  &  e  r  ©.  21. 

4)  9teg.93l.  1819  9k.  33,  ©.  305. 

5)  93erf).  b.  ©t.  1819,  39.  9fbt.  <3.  1. 
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unter  SBegug  auf  ben  2(rtifel  XIII  ber  33unbe£afte  bes  beutjcpen 
23unbe§  *)  oerfpracp,  bem  $o!f  Okkgenpeit  gu  geben,  „auf  eine 
öotlftänbige  unb  umfaffenbe  Seife  bie  Sünfcpe  öorgulegen, 
metcpe  bemfelben  nocp  gegenwärtig  in  93egug  auf  ben  $er= 
faffung^entmurf  2)  übrig  bleiben  mögen,  um  piernäcpft  ba3 
gange  Ser!  mit  gemeinfcpaftticpem  ©inöerftänbnk  gu  Dottern 
ben“  3). 

2lm  25.  (September  1819  4)  mürbe,  natf)  14tägiger  $8era= 
tung  ber  ^ropofition  burcp  ba3  Stenum  ber  gewählten  die* 
präfentanten,  bie  peutige  33erfaffung3urfunbe  öom  $önig  au3* 
gefertigt  unb  am  27.  September  1819  üertünbigt 5). 

1)  31gt.  @.  7  unten.  2)  sc.  öom  $at)re  1817. 

3)  9teg.33t.  1819  9tr.  33,  ©.  306. 

4)  (Scptuftformel  ber  3111.  1819  le|ter 

5 )  fReg.S.  1819  9?r.  65,  <3.  633  ff. 


2.  Kapitel 


SaS  heutige  Q3crorbnungörcc^t 

§  3.  28efett  unb  Sfoeef  bei*  $erovbmmg  überhaupt 

Qn  ber  tiortonftitutionellen  mürbe  mit  2luSnapme  beS 
ricpterlicpen  Urteile  jebe  obrigteitlicpe  SBillenSerflärung  als  $er^ 
orbnung  be^eiepnet.  £)ie  lanbeSperrli(pe  $erorbnung  mar  ber 
formelle  Oberbegriff  für  alle  ftaatlicpen  SSillenSatte,  bie  man 
peute  unter  ben  tarnen  <25efe^  unb  SBerorbnung  ^ufammenfapt. 
Qm  fonftitutionellen  Staat  ift  ber  SBerorbnungSbegriff  fdE)ärf er 
ausgeprägt:  $erorbnung  ift  unb  SBerorbnung  peipt  nur  uodf) 
ber  obrigteitlicpe  Söefebl,  ber  meber  ricpterlicpeS  Urteil  noep  for* 
melleS  $efep  ift x). 

'Durcp  ®efep  unb  $erorbnung  mirb  baS  gefepriebene  9tecpt 
eines  SSolfeS  bargeftellt  unb  meitergebilbet.  *I)abei  ift  baS 
fep  trop  ber  Scpaffung  ^aplreicper  Q^^ibualgefe^e  übermie* 
genb  eine  allgemeine,  abftratte  Siegel,  bie  ben  tontreten  unb 
rafcp  mecpfelnben  SBebürfniffen  beS  Staates  niept  burcpauS  ge* 
nügen  tann.  3u^em  ift  öe*  28eg  ber  ©efepgebitng  bis  §nr  Saut* 
tion  unb  ^nblitation  fo  fepmer  gangbar,  bap  auf  ipm  niept  in 
jebem  galle  mit  ber  nötigen  ®efcpminbigteit  baS  ©rforberlicpe 
angeorbnet  merben  tann .  5luS  biefen  Umftänöen  ertlärt  fiep 
bie  ^otmenbigteit  unb  ^iftengberetptigung  ber  $erorbnung 
als  einer  felbftänbigen  Kategorie  neben  bem  ©efep. 

Ueber  baS  2$efen  ber  $erorbnmtg  gibt  eS  in  ber  beutfepen 
SftecptSliteratur  üormiegenb  gmei  Hnfcpauungen:  ben  einen  gilt 


1)  $  e  U  i  n  e  f,  ©eje|  unb  Söerorbnung  ©.  366. 
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fie  at£  foxxetat  gnm  ©efe£;  fie  if t,  mie  biefe3,  9fted)t3noxm  unb 
be£t)atb  bem  ©efet$  g  t  e  i  d)  a  x  t  i  g.  Sabanb  begeidjnet 
biefe  2tnfid)t  atä  bie  mit  9ted)t  tjexxfdjenbe  1).  ^en  anbexen  ift 
bie  SBexoxbnnng  ein  2tn3ftuf$  bex  $exrtmltung3tätigfeit  be3 
Staate:  ©3  tommt  mit  it)x  nid)t  bex  Sitte  be£  $8otfe§,  fonbexn 
bex  bex  SRegiexnng  gnm  2lu3bxnd.  Qnfofexn  ift  fie  t)iex  (Negern 
f  a  b  gum  ©efetg  2).  Mit  anbexen  Soxten:  £)ie  exften  benxteiten 
ba$  Sefen  bex  SBexoxbnnng  nad)  itjxex  foxmatjnxiftifdjen  33e* 
bentnng,  bie  anbexen  nad)  it)xex  ©ntftetjnng,  inbent  fie  öom 
Staate  unb  feinen  Dxganen  an§get)en  unb  fd)ont)iex  ben  Untex* 
fd)ieb  finben,  ben  fie  im  ©efetg  unb  in  bex  SBexoxbnnng  ex* 
btidem  ©ine  nntexfdjiebt id)e  ^öenxtei Inng  bex  Sixfnng  beibex 
Toxinen  exgibt  ficd)  natüxlid)  nid)t,  ba  ein  jebe3  Uxteit  Oon  ben 
emf)ixifd)en  £atfad£)en  an3get)t  nnb  nnx  anbexe  Mettjoben  be* 
folgt:  ®ie  exfte  Mettjobe  bex  SBenxteitnng  bex  SBexoxbmmg  ift 
bann  metjx  e^egetifd),  bie  gtoeite  met)x  genetifd).  ©3  fpxid)t  füx 
bie  gtoeite  Mettjobe,  baf3  fie  nid) t  am  Soxt  fjängen  bteibt,  bajg 
fie  oietmetjx  an£  bex  üexfd)iebenen  §exteitung  beibex 
9fted)t^begxiffe  nute xfd)iebtid)e  Schlüffe  giet)t  nnb  bie  ©emein* 
famteit  beibex  nicf)t  fd)on  in  bex  gegentoäxtigen  ^(eujgexung,  in 
bem  Umftanbe  itjxex  foxmatjuxiftifdjen  $8exioanbtfd)aft  exblicft, 
fonbexn  ba£  ©emeinfame  exft  ba  finbet,  too  beibe  entftetjen:  in 
bex  ^Ratnx  be§  Staate^,  b.  t).  in  bex  feinex  unmittelbaxen  Dx* 
gane  Stxone  nnb  $otf3üextxetung. 

$)ie  SBexoxbnnng  tagt  fid)  megen  itjxex  fnxiftifd)en  unb  ge* 
netifdjen  $exioanbtfd)aft  mit  bem  ©efelg  fdtjtoex  Oon  biefem  to3* 
löfen.  S)a3  ift  füx  eine  ^axftettnng  if)xe£  Sefen§  in  bieten  $mtt* 
ten,  bie  gn  einex  $exgteidf)ung  tjexan^foxbexn,  and)  nid)t  ein* 
mal  toün fd£)en§toext. 

^ex  gefd)id)ttid£)e  ©nttoidetnngggang  beibex  ^ategoxien  oon 
9?oxmen  geigt  nid)t  fetten  eine  SBexfettung  itjxex  Sdjidfate:  So 
toax  mit  bex  ftefyxe  Oom  foxmetten  nnb  matexietten  ©efeb  and) 
bie  SSoxftettnng  üon  bex  foxmetten  nnb  matexietten  SBexoxbnung 
öexfnüpft 3).  goxmette  SBexoxbmtng  ift  bex  im  SBexoxb* 
mmg^toeg  exgang ene  SBefefyl,  nnbefetjen  feinex  inhaltlichen  $e* 

1)  ‘Saö  ©taat§red)t  be3  beut)d)en  tReidj)e£,  II.  93b.  <5.  78,  9tote  2.  4.  9luf* 
läge.  Tübingen  1901. 

2)  $  e  r  \  e  I  b  e,  a.  a.  0.  ©.  78  «ßote  1. 

3)  ßabanb  a.  a.  0.  @.  78  f.  8  e  1 1  i  n  e  I  a.  a.  0.  6.  368. 
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beutung.  ®er  begriff  ber  m  a  t  e  r  i  e  11  e  tt  $erorbnmtg  mu| 
über  einem  Urnmeg  gemomten  merben:  Qft  $efei3  im  mate* 
riellen  ©inn  bie  0fied)t3norm,  bie  üermöge  tb)re§  gnljalü?  nur 
unter  9ftitmirtung  ber  $8olt3öertretung  ^uftanbe  tommen  tarnt, 
bann  ift  SBerorbnung  i.  m.  ©.  jebe  anbere  (allgemeine)  x)  ftaat* 
lid)e  21norbnung,  bie  aujserfjalb  be§  9taf)men3  be§  ®efehe£ 
i.  m.  ©.  fällt.  (Sine  anbere  ßel)re  über  ben  begriff  ber  $8er* 
orbnung  i.  m.  ©.  ift  bie,  ba{3  fie  reine  $ermaItung3ttorfd)rift  fei. 

9£ad)be m  bisher  öom  Söefen  ber  SBerorbnung  gefprodjen 
mürbe,  ift  jetd  auf  if)re  Qtvede  ein^u gehen.  21ud)  tjierin  hat  fie 
öiele  21et)nlicf)teit  mit  bem  ®efei$.  $or  allem:  beibe  ftellen  ben 
gefdjr [ebenen  ©taati§millen  bar,  beibe  mollen  biejenigen  Negern 
ftänbe,  bie  im  fonftitutionellen  ©taaMeben  Oon  SSebeutung 
finb,  allgemeinöerbinblid)  normieren. 

®ie  $rage  nun,  auf  meld)e  SBeife  ein  $egenftanb  in  aller 
$orm  fRec^ten^  gu  regeln  fei,  ob  auf  bem  Söege  ber  ®efehgebung, 
alfo  nicht  of )ne  unb  nicht  gegen  ben  SBillen  ber  $olt3öertretung, 
ober  ob  blofje  $erorbnung  genüge,  hat  fid)  §u  einem  Slontpe* 
ten^ftreit  au£gemachfen,  öon  bem  tein  fonftitutioneller  ©taat 
öerfct)ont  geblieben  ift. 

Die  grage  ift  alfo  nicht  fo  fel)r  bie:  28a3  ift  ein  ®efet$  unb 
ma£  ift  eine  $erorbnung,  mie  unterf cf) eiben  [ie  fidj  formell  unb 
mie  tommen  fie  juftanbe?  Die  grage  ift  üieimefyr  fo  $u  formm 
lieren,  menn  man  ba£  innere  Sföefen  ber  beiben  ^Rechtsnormen 
erforfchen  mill: 

28  e  I  d)  e  ®egenftänbe  b  e  S  ft  a  a  1 1  i  cf)  §  u  re= 
gelnben  £  e  b  e  n  S  bebürfen  §u  biefer  9t  e  g  e* 
lung  notlrenbig  ber  formellen  ®  e  f  e  h  g  e  * 
bung,  unb  m  e  1  d)  e  tonnen  ober  bltrfen  im 
SBerorbnungSmeg  normiert  merben,  um 
burd)  allgemeinüerbinblid)en  ©taatSmil* 
len  g  e  f  dj  ü  £  t  5  u  fein? 

Die  23eantmortung  ber  grage  möchte  auf  ben  erften  231id 
einfad)  erfd)einen,  tat fachlich  bietet  fie  bei  einer  genaueren  SSe* 
trad)tung  bie  größten  ©d)mierigteiten.  Der  ®runb  bafür  ift 
einfach:  (£3  gibt  teine  untrüglichen,  allgemein  anertannten  unb 
für  alle  gälle  gültigen  9Rertmale,  bie  baS  ®efeb  ober  bie  $8er* 


1)  Sgl.  unten  ©.  17,  Mbf.  4,  32,  34  f. 
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oxbmmg  I)mfid)tlic6)  it)rer  materiellen  93  efd)  aff  ent)  eit  au ^eid)* 
neu.  ®ie  ^ontronerfe  über  bie  Erenglinie  $mif d)en  Eefe£  nnb 
9krorbnung  ift  batjer  fo  alt,  mie  ber  fonftitutionelle  Staat,  fie 
mirb  mel)r  nnb  mel)r  gemilbert  burd)  bie  fortbauernbe  3:ätig= 
teit  ber  formellen  £egL3latioe,  burd)  gemot)nl)eit3recl)tlid)e 
Hebung  nnb  burd)  eine  öernünftige  ^olitit  Oon  feiten  ber  9te* 
gierung  itnb  ber  Stäube.  Die  grage  mar  übrigen^,  ba£  läßt  fid) 
nid)t  oertennen,  gerabe  in  ben  lebten  Satm^etjuten  unfere§ 
beutfdjen  Staat3leben3  nid)t  fet>r  brennenb. 

Da§  gilt  befonber^  oon  Württemberg,  mo  bie  $8erl)ältniffe 
in  biefer  9tid)tung  flarer  liegen  fd)einen,  al£  in  anberen  ®lieb* 
ftaaten  be£  beutfd)en  9teid)3  1).  Wa3  Oon  91  n  f  d)  ü  b  für  $reu* 
ben  2),  oon  ^oma  für  93aben  3)  gefagt  mirb,  gilt  and)  für  bie 
93ert)ältniffe  in  Württemberg:  Die  grage  ift  ttjeoretifd)  unüer* 
meiblid),  l)iftorifcd)  intereffant,  prattifd)  tarnt  fie  oon  93ebeutung 
merben,  aber  attuell  ift  fie  nid)t. 

Der  mid)tigfte  $untt  bei  ber  Erörterung  biefer  Eren^fragen 
ift  fdjließlid)  immer  ber,  ob  ber  Regierung  traft  eigenen  9ted)t3 
eine  irgenbmie  geartete  93erorbnung3befugni3  praeter  legem 
gutomme.  Diefe  grage  läßt  fid)  nun  nid) t  generell,  fonbern  nur 
für  jebe£  ßanb  einzeln  entfd)eiben  in  erfter  Sinie  nad)  ben  9£or* 
men,  bie  ba£  Staate  grunb  gef  et*  barüber  aufftellt. 

Ein  befannter  Streit,  ber  t)ierl)er  9eb)5xt,  ift  ber,  ben 
91  r  n  b  t  über  ba§  felbftänbige  93erorbmmg3red)t  in  Preußen 
gegen  91  n  f  d)  ü  b  4)  unb  anbere  geführt  tjat.  91  r  n  b  t  ftel)t  auf 
bem  Stanbfnmtt:  ber  $önig  in  Preußen  t)at  nad)  mie  üor  alle 
9ted)te,  menn  nnb  fomeit  fie  it)m  nid)t  burd)  bie  93erfaffitng  ent* 


1)  o  t)  1,  ©taatgred)t  beg  fflönigreidjg  SSürttemberg.  Tübingen 
1846,  ©.  193  ff.,  199  ff.  ©  a  r  m  e  t),  Dag  ©taatgred)t  beg  $gr.  Sßürttem* 
berg.  Dübtngen  1883,  ©.12.  ©auf)  p,  Dag  ©taatgred)t  beg  $gr.  Sßürttem* 
berg,  2.  Stuft.  $reiburg  unb  Seidig  1895,  ©.  171.  ©  ö  p,  Dag  ©taatgred)t 
beg  $gr.  SBürttemberg  (auf  ber  ©runblage  beg  ©aupp’fcpen  Sßerteg)  in: 
Dag  Oeff.  9 lecpt  ber  ©egenmart  II.  Dübingen  1908,  ©.  211. 

2)  D  f)  e  o  r  i  e  n  ©.  1. 

3)  lieber  bag  lanbegperrlidje  3$erorbnunggred)t  im  ©roperjogtum 
93aben,  ©.  95. 

4)  91  u  f  cf)  ü  p  ©.  25  ff.  ©egen  91rnbt  and)  a  t)  e  r,  $rit.  Sßiertelj.* 
©d) r.  9t.  g.  1885  VIII,  ©.  134  ff. :  9ted)tgüerorbnungen  in  9ß*eupen  finb 
nur  auf  ©rnnb  gefeplicper  Delegation  §nläffig.  91  r  n  b  t,  Die  9SU.  f.  ben 
preup.  ©taat,  4.  91uft.  Berlin,  ©uttentag  1900.  Die  ßetjre  Dom  SBerorb* 
nunggrecpt  praeter  legem  ift  ing  Seben  gerufen  bon  ©  n  e  i  ft,  93ermaltung, 
^nftij,  9ied)tgmeg.  Berlin  1869,  ©.  74.  91ud)  §n  üergl.  91  n  f  d)  ü  p  ©.  24, 
9Jote  48. 
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gogen  finb.  5lrnbt  firtbet  bie  fclbftänbige  $ed)t3fatmng§befugni§ 
ber  breufufcfye n  Störte  au3  ben  $eftimmungen  be§  9trtifel§  62 
ber  üreufnfdjen  $erfaffung3urfunbe.  ©eine  Stonftruftionen 
gefjen  baöon  au3,  baff  bie  bteufüfcfye  $erfaffung  ba£  Wort  Ofe* 
fet$  nur  in  feiner  formellen  $ebeutmtg  fenne  unb  bafe  ifjr  fein 
materieller  begriff  gän^lid)  fremb  fei*  Qn  fdjarfem  Eegenfalj 
$u  biefer  5lnficf)t  tritt  bagegen  51  n  f  cf)  ü  £  für  sßreufjen  nur  für 
eine  $ed)t3fatmng3befugni3  intra  legem  ein.  ®ie  $ra£is>  be§ 
Üreufüfdjen  ©taat§leben§  fd)eint  fid)  aber  in  einer  mittleren 
9tid)tung  ^iemlicf)  §mifcf)en  ben  beiben  5lnficf)ten  fjinburd)  be* 
toegt  $u  fyaben.  Wir  roerben  unten  *)  nocf)  einmal  auf  biefen 
©treit  ^urücftommen  müffen. 

ES  ift  oben  gefagt  morben,  ba§  bie  $eid) toeite  beS  $er* 
orbnungSred)teS  nid)t  allgemein,  fonbern  nur  für  jeben  galt, 
üor^üglicf)  nad)  ben  $eftimmungen  beS  betreffenben  ©taatS* 
grunbgefel$eS  tnirb  beurteilt  toerben  müffen.  Qn  ber  %at  finb 
and)  bie  oberften  Erunbgüge  beS  $erorbnungSrecf)teS  in  ben 
$erfaffungSurfunben  beinahe  aller  ©taaten  auSbrüdlicf)  feft* 
gefegt.  ‘Die  bat)erifd)e  $erfaffung  (üom  26.  5Jtai  1819)  enthält 
allerbingS  feine  $eftimmungen  barüber;  jebod)  ift  aufjer  ©treit, 
bafj  fie  baS  prinzipielle  $erorbnungSred)t  ber  E^efutitie  als 
^efforium  ber  Stronredjte  ftillfcfytoeigenb  öorauSfetd 2).  Wo 
aber  baS  Erunbgefeb  baS  $erorbnungSred)t  ertoäf)nt,  fo  and) 
in  Württemberg  fipe^iell  in  ben  §§  89,  90,  91  $11.  1819,  ba  f)at 
eine  Erörterung  über  feinen  Umfang  in  erfter  £inie  an  biefe 
9ted)tSfäbe  an^ufnüpfen. 

$n  ber  üorliegenben  llnterfudjung  mirb  eS  nun  im  roefent* 
lidjen  barauf  anfommen,  bie  trennenbe  ©renge  §mif d)en  Ee* 
fe^gebung  unb  $erorbnungSred)t  für  baS  mürttembergifd)e 
©taatSredjt  §u  finben  unb  bie  materiellen  tlnterfdjiebe  innere 
fjalb  ben  $erorbnungen  f)  erborgt)  eben. 

§  4.  Einteilung  ber  ^erorbnnngen 

Die  Einteilung  ber  $erorbnungen  erfolgt  unter  üerfd)ie* 
benen  Eefid)tS:punften.  $on  einer  allgemein  anerfannten  SHaf* 


1)  <3.  48. 


2)  $  e  1 1 1  rt  e  f,  ©e)e£  unb  SSerorbnung,  ©.  123. 
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fifizientng  fcinn  man  aber  nid)t  reben.  9?ad)  Q  e  l l  i  n  e  f  $.  93. 
fann  ba3  Berf)ältni3  ber  Berorbnung  zum  Eefeiz  unter  ztuei 
E  efid)t3:punf  ten  gefennzeid)net  merben.  Born  erften  Eefid)t3* 
fnmft  au£  unterfdjeibet  er  nad)  bem  Eeltung^grunb  ö  e  r  f  a  f* 
jung^mä^ige  unb  gefefcmägige  Berorbnungen. 
Berfaffung^mägig  jinb  biejenigen,  bie  auf  allgemeiner  öerfaf* 
fung£mägiger  Berechtigung  berufen  unb  fein  fpezielle3  Eefeg 
ZU  itjrer  rechtlichen  Boran^fetmng  höben  *).  hierher  gehören 
Z-  B.  bie  gefe|Oertretenben,  b.  h-  bie  9totoerorb* 
nungen  unb  bie  g  e  f  e  t$  a  it  3  f  ü  h  r  e  n  b  e  n  ,  b.  h-  bie  2lu§* 
fül)rung3*  ober  BollzugSberorbnungen 2).  Die  gefegmägigen 
Berorbnungen  bagegen  ftügen  ficf)  auf  ein  befonbere§  Eefeg; 
e3  finb  bie3  bie  gefegergänzettben  Berorbnungen, 
„meld)e  traft  einer  ‘Delegation  be£  Eefeggeber§  erlaffen  mer* 
ben“  3).  Der  ^meite  Eefidjt&punft,  ben  e£  nad)  gellinef 
für  bie  Einteilung  ber  Berorbnungen  gibt,  ift  ihre  ©elbftänbig* 
feit  ober  ltnfelbftänbigfeit.  Die  fetbftänbigen  finb  bie,  bie  zu 
ihrer  Geltung  eine§  untertiegenben  Eefegeä  nicht  bebürfen, 
fonbern  ein  Eefeg  erfegen,  mährenb  bie  unfelbftänbigen  be* 
ftehenbe  Eefege  öollziegen  ober  ergänzen  4). 

Eine  anbere  unb  allgemeine  IXnterfdjeibung  ber  Berorb* 
nungen  nach  ih*em  red)tlid)en  Qngalt  ift  bie  in  9^  e  d)  t  §*  it  n  b 
BertoaltungSüerorb  nungen.  Diefe  Einteilung  ift 
heute  nahezu  einheitlich  in  ber  Literatur  angenommen  mor* 
ben  5). 

Die  9ted)t^üerorbnung  gehört,  mie  fdgon  ber  darrte 
er tennen  lägt,  nad)  if)*etn  Qngalte  in  ba3  Eebiet  ber  dled)t$* 
fegung,  ber  Eefeggebung  in  materiellem  ©inn;  fie  tann  ent* 
meber  5lu3fül)rung3*  ober  Üftotöerorbnung  fein  unb  ift  auf  allen 
Eebieten  ber  Becf)t3orbnung  möglich,  ©ie  qualifiziert  fid)  al§ 
allgemeinöerbinblidjer  9ftedh t3fag  in  ber  gorm  einer  einfeitigen, 


1)  ©efep  unb  33erorbnung,  ©.  366  ff.  372. 

2)  ©benba  ©.  376,  378.  3)  ©benba  ©.  381. 

4)  ©benba  ©.  384. 

5)  tiefer  Unterfcpeibung  finb  beigetreten  Sabanb,  ©taatgr.  b.  S.  9t. 
II,  ©.  80  nnb  biele  bort  in  änm.  1  zitierten  Autoren.  9Üg  (Gegner:  3  0  r  n, 
'Sag  ©taatgrecpt  beg  Seutfdjen  Oteicpg.  Berlin,  ©uttentag  1895,  I,  ©.  484. 
$ür  bie  Unterfdjeibung  tnie  im  Se^t  in  ÜSürttemberg  ©  a  u  p  p  a.  a.  £). 
©.  174,  §  55  III,  ebenfo  ©  ö  5,  ©.  215;  gegen  fie  ©arme  p,  SUIgemeineg 
33ermaltunggred)t  im  Jpanbbud)  beg  Deff.  Stecptg  ber  ©egenmart,  35b.  I,  ©.  30. 
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ftaatlichen  BBillenSerflörung  unb  fyat  ihre  tuichtigfte  Blntoen* 
bung  im  ©ebiete  beS  5ßoI4eitt)e}enS. 

Qm  ©egenfad  §ur  5fted)tSt)erorbnung  enthält  bie  58  e  r* 
ft)ftltung§öeror.bnu-ng  feine  Regeln,  bie  in  ben  aftuel* 
len  BtedjtSguftanb  ber  Staatsangehörigen  eingreifen,  fie  be* 
toegt  fid)  vielmehr  anf  bem  58oben  ber  gettenben  5Recf)tSorb* 
nung. 

BUS  Dienftantoeifung  ober  Reglement  ent* 
bringt  nnb  enbet  fie  innerhalb  beS  58eamtenorganiSmuS.  ©ine 
anbere  Blrt  ift  bie  DrganifationSüerorbnung:  fie 
betrifft  gunächft  ben  58ernmltungSorganiSmuS  beS  Staates  unb 
enbet  hier  and),  fofern  fie  nicht  58et)örben  einfetd,  benen  obrig* 
feit tid)er  Qtoang  ober  58eüormunbung  gegenüber  ben  Unter* 
tanen  gufteht.  Qnfotoeit  bieS  ber  Qall  ift,  djarafterifiert  fid)  bie 
OrganifationSüerorbnung  als  5fted)tSöerorbnung  nnb  bebarf  ber 
fpegiellen  Delegation  beS  ©efedgeberS  *).  Sonft  fommt  bie 
ftänbifd)e  3uf^mmun9  DrganifationSüerorbnnngen  mir 
unter  bem  ©efid)tS:punfte  ber  Steueröeünitligung  in  Qrage. 
Demnach  mag  alfo,  unbefdhabet  ihrer  ©in heitlidjfeit  als  obrig* 
feitlidje  ^SillenSerflärung  eine  58erorbnung  teils  Rechts*,  teils 
58ernmltungSt)erorbnitng  fein,  ebenfo  toie  ein  formelles  ©efed 
fnbftantiell  teils  ©efed  i.  m,  S.,  teils  reiner  58erroaltungSaft 
fein  fanm  DrganifationSöerorbnnngen  finb  58.  and)  bie  Siegle* 
mentS  für  bie  58enudung  öffentlicher  Btnftalten  burd)  baS  5ßu* 
blifum. 

©ine  loeitere  Blrt  öon  Blenderungen  ber  StaatSderfönlid)* 
feit,  bie  in  baS  Kapitel  ber  58ertoaltungSöerorbnungen  ein* 
gnreih en  finb,  finb  foldfe  fonüentioneller  unb  unoerbinblidjer 
Biatur:  hierher  gehören  Blmoeifungen  ober  5Ratfd)läge  §nr  58er* 
hütung  gemeiner  ©efahr,  fofern  ihre  BHd)tbefolgung  nid)t  unter 
Strafe  geftellt  roirb,  Blnbrohungeu  oon  auderorbentlidjen  BJtad* 
regeln,  Danffagungen  anläßlich  n)irtfd)aftlid)er  ober  fnltnreller 
Stiftungen,  Blenderungen  bei  feierlichen  ©elegenljeiten  ufro. 

©S  toirb  häufig  ber  58erorbnnng  als  allgemeiner  abftrafter 
Blorm  bie  58erfügung  als  eine  Unterart  gegenübergeftellt,  bie 


1)  Die  SBerleifjung  beS  91ed)t§  eine§  Sanbe§follegium§  mit  ber  bamit 
toerbunbenen  Strafgemalt,  bebarf  für  SSürttemberg  feinet  ©efe£e§:  @05, 
S.  212,  91ote  3. 

2fnaug.=2)tff.  2B  o  l  f  f. 
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ber  ßöfung  einer  fonfreten  SBerwaltungSaufgabe  bient.  2)ie 
(Grenzgebiete  §tt>ifcf)en  $erorbnung  nnb  Verfügung  finb  aber 
wie  biejenigen  zwifdj)en  (55efe^  unb  SBerorbnung  gleichfalls  fetjr 
nmftritten.  §ür  bie  Unterfcfyeibung  wirb  öon  ber  neueren  £ite* 
ratur  weniger  ber  materielle  Qntjalt  öon  SBerorbnung  unb  $er* 
fügnng  betrautet,  b.  t).  ob  fie  allgemeine  (Gebote  ober  Verbote 
aufftellen,  ebenfowenig  ber  fßerfonenfreiS,  an  ben  fie  fid)  wem 
ben.  S)aS  Moment,  baf3  bie  Verfügung  an  Einzelne  gerichtet 
fein  müffe  *),  wirb  nicf)t  mef)x  fo  fefyr  als  Kriterium  betrautet 
als  ber  Umftanb,  baf3  fie  ifyxe  öe£pfHcf)tenbe  $raft  mit  bem  (Gim 
Zelfall  erfd)öbfe 1  2). 

§  5.  &X.  $erorbnung§recfjt  naty  ben  Skftintmungen  ber 

^erfaffuitg^urfunbe 

1.  Q  ex  £  ö  n  i  g  3  n  ff  a  b  e  r  aller  fR  e  d)  t  e  ber 
Staatsgewalt 

*£)ie  Unterfudjung  über  ben  Umfang  ber  föniglidjen  $er* 
orbuungSgewalt  fütjrt  zunäcbf t  zur  Betrachtung  ber  b)ierf)er  ge* 
porigen  Beftimmungen  ber  Berfaffung.  *£)er  §  4  ber  Berfaf* 
fungSurfunbe  für  baS  £önigreid)  Württemberg  öom  25.  Seb* 
tember  1819  tjeifjt: 

„^er  ^önig  ift  baS  §aubt  beS  Staates,  oereinigt  in 
fid)  alle  fRedf te  ber  Staatsgewalt  nnb  übt  fie  unter  ben 
burd)  bie  Berfaffung  feftgefeizten  Beftimmungen  aus. 

Seine  fßerfon  ift  heilig  nnb  unöerleiüid).“ 

^)er  Sinn  beS  Baragrabhen  ift  bentlid);  tro^bem  haben 
fd)on  oiele  ^ontroüerfen  and)  bei  Beratung  ber  BerfaffungS* 
bropofition  ftattgefjabt.  ^er  tönig  ift  ber  fRebräfentant  beS 
Staates  fd)led)tl)in.  SDer  Staat  ift  Subjeft  unb  ber  Slönig  £rä* 
ger  aller  ftaatlichen  §ol)eitSred)te,  bei  bereu  Ausübung  er  lebig* 
lid)  an  bie  öerfaffungSmäjzigen  Befd)r  auf  ungen  gebnnbeu  ift. 
1)ie  Maufel,  ba£  ber  fönig  alle  Bed)te  ber  Staatsgewalt 

1)  3)iefe  $orberung  ftellt  nodf  J^oma,  3eüfd)rift  für  babijdje  93er= 
inaltung  1906,  9k.  9,  6.  82. 

2)  3.  93.  3t  o  f  i  n,  QaZ  9Soli§eiOerorbnung§red)t  in  ^reufjen,  2.  9lufl. 
1895,  ©.  8  ff.  —  (3  t  e  n  g  e  I,  $)ie  Drganifation  ber  preufi.  Söertnaltung 
nad)  ben  neuen  9teformgefef3en.  Seidig  1884,  ©.32.  ^yellinet  a.  ci.  0* 
©.  387,  2lnm.  3,  ©  a  r  lt>  e  0  a.  a.  0.  ©.  3. 
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„unter  beit  burcf)  bie  Berfaffung  feftgefe^ten  Beftimmungen“ 
auäübe,  t)ei^t  t)ier  ebenfomenig  aU  in  Bauern  1),  ©ad) fen 2), 
fabelt 3)  unb  anbermärB,  bah  ber  $önig  jeber  9tegierung3* 
fjanblung,  bie  üoll^iehen  er  in  bie  Sage  fommt,  einer  Segü 
timation  bnrd)  Berfaffungöfat)  ober  ©pe^ialgefeh  bebürfe;  fie 
fjeifet  nur  fo  üiel,  ber  ^önig  mirb  in  feiner  9tegierung3gemalt 
auf  ben  (Gebieten,  bie  bie  Berfaffung  berührt,  nur  fo  meit  unb 
nicht  meiter  be fdjrönft,  aB  ber  Wortlaut  ber  Berfaffung  reicht, 
^en  einzelnen  Beftimmungen  ber  Berfaffung§urfunbe  finb  nun 
allerbing§  im  Saufe  ber  3oit  unterfd)ieblid)e  Bebeutung  beige* 
legt  toorben;  bie£  ift  bei  ber  Betrachtung  ber  BHrfung  be$  Ber* 
orbnung§red)B  nicht  §u  üerfennen,  unb  e§  mirb  aud)  in  ber  %at 
oon  feiner  ©eite  beftritten:  e£  ift  ba£  gan$e  Berfaffungöftatut 
ein  föompromih  auf  fteit  roirb  fo  lange  aufrecht  erhalten 
merben  tonnen  unb  fo  lange  Birb  man  nicht  an  feine  2lbänbe* 
rung  herantreten  muffen,  aB  bie  fortfd)reitenbe  ©taaBentmide* 
lung  noch  irgenb  ben  hergebrachten  ©taaBgrunbgefefcen  ein* 
georbnet  merben  fann. 

£)arau3  geht  heroor,  bah  fid)  innerhalb  biefer  unterfd)ieb* 
lid)en  2hBlegung  be£  Berfaffung3te£te§  and)  ba£  Bed)t  be§ 
$önig3  bemegt,  frei  üon  ftänbifd)er  ^ttitmixfung  51t  regieren. 
5luherbem  geht  au§  ber  Betrachtung  ber  Berfaffung  öon  bem 
®efid)B:punfte  au3,  bah  fie  unmiberruflid)e  ©elbftbefd)ränfung 
be3  Monarchen  fei,  heroor,  bah  ber  £önig  roohl  berufen  fein 
fann,  eine  Materie  in  aller  gorm  9ted)ten3  gu  regeln,  über  bie 
bie  Berfaffung  gar  feine  Beftimmungen  getroffen  hat  ober  bei 
ber  eine  üorgängige  Hebung  fehlt.  9tatürlid)  barf  biefe  §anb* 
lung^freiheit  be£  I'önigä  im  Gebiete  ber  BechBfetmng  bie 
örunbfähe  be£  ftänbifdjen  Bubgetred)te3,  ber  tontraf  ignatur 
unb  ber  ^ublifation  nid)t  oerle^en. 

(B  fann  gefagt  merben,  bah  bie  9ted)Bfähe  be§  §  4  BU. 
ziemlich  fummarifd)  unb  lapibar  flingen,  unb  bah  bie  „burd) 
bie  Berfaffung  feftgefetden  Beftimmungen''  ba£  Bercrbnung§* 
red)t  be£  Monarchen  auch  erheblicf)  mehr  einfd)ränfen,  aB  man 
nad)  bem  Wortlaut  be£  üerheihnng^üollen  §  4  annehmen  möchte. 


1)  3Serfajfung§urfunbe  %itzl  II  §  1. 

2)  3Serfajjung§ur!unbe  §  4. 

3)  SSerfajjiirtg§ur!unbe  §  5. 


2* 


20 


3u  Ermägungen  in  biejer  9tid)tung  fdjien  fdjon  ben  fRepräfen^ 
tauten  bei  ber  Beratung  ber  VerfaffungSpropofition  ^XnlaB  tior* 
panben.  ^er  Abgeorbnete  ^  e  ^  I  e  r  änderte  x)  unter  anberem, 
in  ber  alten  Verfaffung  finbe  er  nichts  bation,  baf3  in  bem  Negern 
ten  fic6)  alle  fRed)te  ber  (StaatSgematt  tiereinigen.  Qfjm  Scheine 
eS  ein  ^Biberfprud)  (mit  ber  beabsichtigten  Einführung  einer 
$erfafjung),  bafs  jemanb  alte  $ tecpte  in  }id>  tiereinige  nnb  batf 
baS  Votf  feine  Rechte  höben  fotte.  ^er  Abgeorbnete  SB  e  i  3* 
haar  ermiberte,  bie  alte  Verfaffung  enthalte  nie  allgemeine 
©äpe,  Sonbern  immer  nur  einzelne,  ttne  fie  aus  bem  VebürfniS 
ber  Eegenmart  h^röorgegangen . . .,  eS  frage  ficf)  aber,  ob  eS 
an  fid)  richtig  fei,  menn  bie  Verfaffuna  fage,  ba§  ber  £önig  alle 
Rechte  ber  StaatSgematt  in  fid)  tiereinige,  tuenn  aber  b  a* 
bei  ausgesprochen  fei,  b  a  p  er  fie  nach  ben 
V  e  ft  immun  gen  ber  Verfaffitng  a  it  S  ü  b  e.  *3)et 
Abgeorbnete  £  a  n  g  glaubte,  ba§  eS  ber  Regierung  unftreitig 
fo  ftar  fei  als  jebem  SJätglieb  ber  Verfammlung,  bap  ber  §  4  in 
feiner  Allgemeinheit  unrichtig  auSgebrüdt  fei.  $ie  Stegie* 
rung  höbe  nie  ötte  Rechte  ber  0taatSgematt  in  fid)  tiereinigt 
nnb  motte  bieS  and)  fünftig  nicht.  Er  höbe  in  feinen  SBün* 
f fyen  an  bie  beratenbe  ^ommiffion  fotgenbe  Raffung  für  ben 
Paragraphen  tiorgefchtagen:  ,/Der  Sfönig  ift  baS  §aupt  beS 
(Staates,  tiereinigt  in  fid)  nnb  übt  bie  $ted)te  ber  StaatSge* 
matt  nad)  bett  burd)  bie  Verfaffung  feftgefepten  Veftimmungen 
auS".  SB  e  i  S  h  ö  a  r  entgeg nete,  man  höbe  in  ber  ®ommif* 
fion  geglaubt,  „eS  fatte  mtmerifd)er  nnb  fprad)rid)tiger,  menn 
man  eS  in  ^mei  Säpe  trenne". 

S3ei  biefen  Aeuperungen  fätlt  atS  eine  Eigentümtichfeit, 
ja  atS  ein  gemiffer  fanget  auf,  menn  SB  e  i  S  h  ö  a  r,  ein 
<pauptrebaftor  beS  ^ropofitionSte^teS,  auf  bie  beuttid)en, 
fad)tid)en  Vemerfungen  ber  Abgeorbneten  Zepter  rtnb  Sang, 
bie  fid)  auf  bie  materiette  Vebentung  beS  fraglichen  §  4  be* 
§iehen,  nur  mit  fdjmad)en  Einmänben  formatiftifd)er  Statur 
antmortet,  unb  eS  nimmt  eigentlich  munber,  bap  fid)  baS  ftäm 
bifd)e  Plenum  bei  feinen  Entgegnungen  beruhigt  t)öt. 

ES  täfjt  fid)  nod)  eine  meitere  Vetracptung  §u  bem  Para* 


1)  ©tänbiicpe  33erf)anblungen  1819,  ^rotofoll  XII  S.  112* 
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gtöpljeu  an ftetten:  bem  $önig  Serben  nicht  Vefugniffe  einzeln 
errietet,  aufgezäf)lt  unb  begrenzt,  eS  wirb  fein  Katalog  feiner 
Siebte  gegeben,  fonbein  eS  werben  diefe  ftillfdjweigenb  Oor* 
auSgefetd,  foroeit  fie  nid)t  namentlich  in  ber  Verfaffmtg  er* 
wähnt  finb.  (£S  ift  ber  Sinn  beS  VerfaffungSftaateS,  ber  ben 
$lbfotutiSrrm§  ablöft,  baff  nid)t  erft  die d)te  ftatuiert  Serben, 
fonbern  ba^  eine  ibeell  unbegrenzte  Macfytfbtjäre  einzu* 
fchränfen  ift.  2(uS  biefer  Ueberlegung  mag  für  wirflid)  ftrittige 
fünfte  bei  ber  Auslegung  ber  SSerfaffnng^aragrabtjen  bie 
Vräfumtion  für  ben  Regenten  unb  gegen  bie  VotfSttertretung 
'  fprechen. 

C^ublicf)  fagt  ber  §  4  in  feinem  zweiten  91bfah:  bie  $ßerfon 
beS  Königs  ift  tjeitig  unb  unöertetüid).  S)aS  mit!  fagen,  ber 
£önig  fann  für  feine  §anbtungen  ober  llnterlaff ungen  öon 
itiemanbem  %ux  $Red)enfd)aft  gezogen  werben.  $)ie  Gerant* 
worttidjfeit  für  feine  $RegierungShcmbtungen  übernimmt  ber 
gegenzeidjnenbe  9Jiinifter  ober  ‘SebartementSchef  nad)  ben 
Veftimmungen  beS  §  51  $811.  £)iefe  ^eitigfeit  nnb  Unöertei$* 
Iid)feit  finbet  einen  b°f^ö*red)tlid)en  51uSbrud  in  ben  Ve* 
ftimmungen  beS  $R6t©$8.  über  £>od)tierrat  §§  80,  81  nnb  über 
£ätlid)feiten  unb  Veteibigungen  §§  94 — 103,  bie  ber  $ßerfon 
beS  ßanbe^tjerrn  einen  erl)öt)ten  ©d)u|  gewähren. 

Qm  übrigen  bei) anbett  ber  $ßaragrabh  bie  §anbtungS* 
freif)eit  beS  Regenten  nid)t  erfd)5pfenb.  3un^d)ft  finb  nod} 
zwei  weitere  generelle  Vefd)ränfungen  ermähnen,  benen 
ber  Stönig  ^infid)ttid)  feiner  felbftänbigen  $Red)tSfehungSge* 
Walt  grunbfätzlid)  unterworfen  ift. 

1.  Qür  ben  Slönig  finb  natürtid)  and)  alte  mit  ben  ©tauben 
üereinbarten  unb  oon  il)m  fanttionierten  $Red)tSfähe  Der* 
binbtid),  bazu  bie  oon  ihm  Iraft  eigenen  $fted) tS  ertaffenen 
formen  unb  ztoar,  wenn  feine  auSbrüdlid)e  Abweichung 
heftest,  foweit,  als  fie  and)  für  bie  übrigen  Staatsangehörigen 
redjtSöerbinbtid)  finb.  3)ie  ^anblungSfreiheit  ber  $rone  reid)t 
bann  foweit,  wie  ihre  fetbftänbige  $Red)tSfei3ungSgewalt.  Witter* 
bingS  fönnte  ber  ®önig  Weber  bmat*  nod)  ftrafred)tlid)  für 
bie  sJJiif3ad)tung  biefer  formen  (auch  flicht  für  bie  $tJtihad)tung 
ber  formen  beS  $Reicf)SrechtS)  Verantwortung  gezogen 
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toerben  x).  &§>  folgt  au§  bem  ®runbfap  ber  llnberantroort* 
lidjfeit  be§>  Monarchen,  bap  gegen  if)n  al§  ben  oberften  fReprä^ 
fentanten  ber  ©taat^geumft  eine  natpgeorbnete  ©taat^be* 
pörbe  Qtoang^mittet  irgenbtoefcper  5frt  nicpt  amoenben  fann. 
Qmmerpin  liegt  e3  im  toopföerftanbenen  Qntereffe  biefeä  fRe= 
präfentanten  ber  ©taat^getoalt,  toenn  er  ficf)  bttrcpauä  innere 
halb  ber  ©cf) ranten  betoegt,  bie  mit  feiner  3uftimmung  unb 
©anftion  errichtet  tourben. 

2.  3U  biefer  Befcpränfung  ber  monarcpiftpen  §anbfung£* 
freipeit,  bie  in  bem  $erpäftni3  ber  Strone  %u  ben  Untertanen 
begrünbet  ift,  traten  bie  ©infcpr  auf  ungen,  bie  ber  §  3  $11. 
brachte.  £)a3  Sefen  biefe§  Paragraphen  brüctte  ber  5fbge* 
orbnete  U  f)  f  a  n  b  bei  Beratung  be£  $erfaffung3Dorfcpfag3 
am  6.  ©eptember  1819  mit  ben  Sorten  aus?:  £)a3  $önig* 
reich  Württemberg  ift  ein  £eif  be3  S)eutfcpen  Bitnbe§!  ^)er 
übrige  %v$  be£  Paragraphen  fei  überffüffig 1  2).  ^er  Para* 
graph  ift  burcf)  bie  9fufföfung  be§  ‘Seutfcpen  Bunbe3  im  Qapre 
1866  gegenftanb§fo£  gemorben. 

^afür  tommen  heute  hierher  bie  ©infcpränfungen  in  Be* 
tracpt,  bie  bie  £anbes>genmft  mit  ber  llnterorbnung  unter  ba§ 
fReicf)  erfahren  pat. 

2frt.  2  ber  9teicp3öerfüffung  beftimmt: 

„innerhalb  biefe£  Bunbe£gebiete3  übt  ba£  Beicp  bas 
9ted)t  ber  ©efepgebung  nach  füfftapgabe  be§  gnpaltS 
biefer  Berfaffung  au3,  bap  bie  9teid)£gefepe  ben  Sauber 
gefepen  öorpergepen. .  “ 

“Damit  finbet  ber  freie  Sitte  be§  Stönig§  auf  affen  biefen  ®e* 
bieten  eine  unübertoinblicpe  ©cp raufe  an  ber  9teicp3fompeten5. 
Die  Betrachtung  be§  $ompfe$e£  Don  Rechten,  in  ben  fiep  bas 
9teicp  unb  affe  ©in^efftaaten  gleichartig  teilen,  gehört  in  bie 
Darftettung  be3  9te icp3ftaats>recpt3 ;  nur  foöief  foff  pier  bemerft 
toerben:  too  ba£  Beicp  bie  9tecptfepung£gettmft  be§  Grinset* 
ftaateä  nicht  au^brücttid)  befeprünft,  greift  e§  and)  nicht  in  bie 

1)  9?ur  in  bürgerlichen  9tecpt§ftreitigfeiten,  bie  fein  fßribattiermögen 
ober  bie  ^ibillifte  betreffen,  erfepeint  für  ben  $önig  bie  betreffenbe  SSermö* 
gen^bermaltung  al$  Partei  bor  bem  DberlanbeSgericpt.  $8erf.Urf.  §  94, 
§  5  m.  5.  3PD.,  Strt.  1  2tbf.  2  be§  mürtt.  VW.  j.  3^0.;  bgl.  ©  5  3,  $U. 
6.  169. 

2)  ©  t  ä  n  b  i  f  cp  e  $  e  r  p  a  n  b  I  it  n  g  e  n  1819,  ijlrot.  IX,  ©.  102. 
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Berorbnungggemalt  feiner  (££efutiöorgane  ein,  mo  eg  aber 
bie  Bechtfepung  aufgefogen  hat,  bleibt  ber  ßanbeggemalt  ot)ne 
Delegation  and}  fein  ©Spielraum  mehr  $u  (9efehen  ober  Ber* 
orbnnngen  traft  eigenen  9tect)tg. 

2)  Der  Stönig  ©  u  b  j  e  1 1  beg  Berorbnungg* 

r  e  cf)  t  § 

3mr  bie  fotgenben  llnterfuchungen  tommen  öormiegenb 
bie  §§  25  nnb  88  big  91  ber  roürttembergifcfjen  Berfaffmtggur* 
tunbe  in  Betracht.  28ag  aug  ben  beiben  erften  Paragraphen 
3U  entnehmen  ift,  hat  eine  oormiegenb  negatiüe  Bebeutmtg: 
fie  beftimmen,  mag  ber  Beiftimmung  ber  ©tänbe  unterliegt, 
mag  ber  £önig  allein  nicht  regeln  barf,  menn  eg  gültigen  ©taatg* 
mitten  barftellen  foll.  Der  §  89  gibt  bann  bie  pofititie  Berorb* 
nunggbefugnig: 

„Der  Stönig  hat  aber  bag  9tecf)t,  ohne  bie  9)titmir* 
tnng  ber  ©tänbe  bie  §ur  Bollftrecfung  nnb  ^anbhabung 
ber  $efepe  erforberlichen  Berorbnungen  nnb  Hnftalten 
treffen,  nnb  in  bringenben  gatten  ^ur  (Sicherheit  beg 
©taateg  bag  Nötige  oorptehren/' 

Der  Paragraph  erforbert  eine  tritif cpe  Betrachtung.  (£r  üer* 
binbet  ohne  eine  äupere  Drennung  ^mei  für  ben  fonftitutio* 
nellen  ©taat  burchaug  heterogene  Begriffe,  bie  in  praxi  ficper* 
lieh  nicht  üerqitieft  merben  follen:  bag  e  d)  t  g  *  it  nb 
Bermaltunggüerorbnunggrecht  einerfei  tg 
nnb  bag  9t  o  t  ü  e  r  o  r  b  n  u  n  g  g  r  e  d)  t  anberer* 
f  e  i  t  g.  9tur  ber  Umftanb,  bap  in  beiben  gatten  ber  Slönig 
alg  ©ub fett  biefer  9ted)te,  bie  übrige  ©taatggemeinfd)aft  alg 
Dbjett  erfdjeint,  lägt  bie  Bebaftion  beg  Paragraphen  be* 
greiflich  erftpeinen.  Der  Paffug:  „nnb  in  bringenben  fallen 
gur  Sicherheit  beg  ©taateg  bag  Nötige  öor^utehten“  ftatuiert 
ein  unmittelbareg  Berorbmtnggred)t  contra  legem,  bag,  meil 
eg  mit  bem  tmraufgehenben  Berorbuunggrecht  nieptg  gemein 
hat,  unten  befonberg  behanbelt  merben  foll x).  Qunächft 
mirb  alfo  nur  üon  bem  allgemeinen,  orbentlichen  Berorb* 
nunggreept  beg  Stönigg  gu  reben  fein. 


1)  SSgl.  unten  §  12  <S.  70  ff. 
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Ottern  tann  ben  §  89  au3legen  tüte  man  mill,  er  mirb  fic6> 
bodl)  immer  aB  bie  Erunblage  einer  Berechtigung  gum  Erlab 
von  Bermaltung§Verorbuungen  jeglicher  5lrt 
barftellen,  nnb  biefe  follen  ^nnädhft  fur^  gemürbigt  merben, 
ehe  mir,  ber  oben  gemachten  Teilung  in  Bermaltung3*  nnb 
BedhBverorbnungen  folgenb,  non  ben  BedhBverorbnungen  §u 
'hanbeln  fjaben.  ^er  §  89  ber  Berfaffung§urfmtbe  macht  ben 
Stünig  frei  Von  ber  Quftimmung  ber  BolBvertretung  bei  einer 
9teilje  Von  9iegierungähanblungen,  bie  fidh  auf  bem  (Gebiete 
ber  Eefehgebung  nnb  ber  Bermaltung  be3  «Staaten  bemegen. 
gnmiemeit  feine  gefebgeberifdje  £ätigfeit  etma  gan^  unab= 
hängig  ift,  ober  einer  vorhergehenben  allgemeinen  Quftimmung 
ber  BolBvertretung  bebarf,  lann  nicht  fdharf  nnb  tur§  au£ge* 
brüüt  m erben,  darüber  tann  nur  im  Verläufe  ber  ganzen 
llnterfudhung  unb  and)  nur  in  bem  fonftruierten  Qufammem 
hang  gerebet  merben. 

Bei  Bermaltungdmerorbnungen,  bie  nicht  in  ben  aftuellen 
Bedht^uftanb  eingreifen,  lommt  bezüglich  if)ter  inhaltlichen 
Bebeutung  nur  infomeit  bie  ftänbifclje  Einmilligung  in  grage, 
aB  ibjxe  2üBführung  ben  2lufmanb  von  ftaatlichen  Mitteln  er* 
forbert,  ber  in  bem  Bubget  gu  verabfdhieben  ift  *).  Qn 
biefer  ^infidjt  finb  befonbeB  bie  Drganifation^verorbnungen 
hervor^uheben.  ^)ie  Einfettung  einer  Behörbe  muh  3-  23« 
nicht  notmenbig  burth  ein  Ölefeh  gefächen,  nur  ihre  2üBrü* 
ftung  mit  obrigteitlidhen  Befugniffen,  bie  auf  einen  Smang 
ober  auf  eine  BeVormunbung  ber  Bürger  ab^ielen 2).  9£a* 
türlidl)  tann  bie  9lb änberung  ober  Slufhebung  einer  ftaatlidhen 
Einrichtung,  bie  auf  Berfaffung^fatt  ober  auf  Eefett  gegrünbet 
ift,  auch  men n  fie  ba£  Bubgetrecht  nicht  berührt,  nur  mit  ber 
oerfaffunggmäfug  erforberten  ftänbifchen  Quftimmxtng  be* 
mirlt  merben. 

‘Süe  Bermaltuug^Verorbnung,  bie  ber  Ausführung  ber 
Eefeite  bient,  ihre  „Bollftrecfung  unb  §anbhabung“  ermöglicht, 
erleichtert  ober  vereinfacht,  mirb  alfo  in  Württemberg  auf 
Erunb  einer  verfaffungSredhtlidhen  Beftirnmung  vom  ®önig 
erlaffen.  An  fidh  to-irft  nun  $mar  ein  jebeS  Eefeb  traft  eigenen 


1)  m.  §§  124,  181. 


2)  Bgl.  17  Sßote  1. 
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®eltuug£grunbe§,  gemäß  {einem  oerabfcßiebeten  unb  ber* 
fünbeten  Qnhalt;  unb  foroett  e§  nad)  fachlichem  Gmneffen  in 
ber  Sage  if t,  fid)  felbftänbig  hinreidjenb  (Geltung  ^u  berfd)affen, 
liegt  and)  fein  ($runb  gum  (Maß  einer  ^oll^ng^üerorbnnng 
bor,  e£  fei  benn,  baß  fie  im  ®efeß  al3  $orau3feßung  für  feine 
rechtmäßige  (Mltigfeit  borgefeßen  ift.  Qft  ein  foldfjer  $orbe* 
halt  gemacht,  fo  tritt  an  bie  Regierung  nicht  allein  ba3  fRecd)t, 
fonbern  and)  bie  Pflicht  fyexan,  ba$  9?otmenbige  §u  berorbnen. 
$iefe  ^fließt,  ^ollgug^berorbnungen  $u  erlaffen,  ergibt  fid) 
gmanglo^  au3  bem  28efen  be3  $erfaffung3ftaate£.  3 ubem  ift 
fie  hier  au^brüdlicß  ftatniert.  ^er  $önig  ift  nicht  allein  b  e  * 
r  e  ch  t  i  g  t,  fonbern  notmenbig  and)  b  e  r  ß  f  l  i  d)  t  e  t,  allen 
öefeßen,  ob  fie  ber  gnitiatitte  ber  Regierung  ober  ber  be§ 
^arlament^  ihren  Ursprung  üerbanten,  bolle  SBirff  amfeit  gn  ber* 
jcßaffen.  $)iefe  Verpflichtung  liegt  auch  bann  öor,  toenn  im  ®e* 
feße^te^t  felbft  fein  Vorbehalt  pm  (Maß  bon  Voil§ug3berorb* 
nungen  gemacht  märe,  unb  ätoar  leitet  fie  fid)  einfach  her  au3 
ben  orten:  ber  fönig  hat  ba§  9 tecßt,  bie  gur  Vollftredung 
unb  §anbßabung  ber  $efeße  erforb  erließen  Verbrbnungen 
unb  5lnftalten  gu  treffen  1).  a  §  aber  nötig  unb  au3reicßenb 
ift,  einem  ®efeß  bolle  Geltung  ^u  berfdßaffen,  bleibt  bem 
pflidßtmäßigen  Gsrmeffen  be§  $önig3  anheimgegeben. 

Sdfo  bie  $  f  1  i  ch  t  5u  9tu§fithrnng§beftimmungen  fommt 
nur  bem  $önig  unb  §mar  nur  bann  unb  in  bem  Umfange  $u, 
roeun  ba3  burd)  bas>  ®efeß  Verfugte  uid)t  ohne  meitere$  in 
28 irff amleit  treten  fann;  ein  9JZeßrere§  ober  9DUnbere£  an 
Verorbnungen  ift  offenfidhtlid)  unbereinbar  mit  ben  Veftirn* 
mungen  be§  §  89  ber  mürttembergifcßen  Verfaffung£urfuube; 
unb  ben  (Stäuben  bleibt  üorbehalten,  ßinficßtlicß  fold^er  über* 
greifenben  ober  mangelhaften  Verorbnuugen  „ihre  28ünfcße, 
Vorftellungen  unb  Vefcßtoerben“  bem  £önig  bor^utragen  2). 
28egen  „berfaffung^mibriger  Jpanbluugen“  tonnen  fie,  b.  ß. 

1)  G)  ö  5,  Die  3$erfaffung§urfunbe  f.  ba§  ®gr.  Württemberg,  ©.  157: 
„©omeit  bie  Giefepgebung  feine  (Sinfctjränfung  enthält,  ift  ber  Stönig  §u 
SSerorbnnngen  berechtigt,  n  i  cf)  t  aber  tierpflidjtet..  “  Der  $erf. 
toieberfjoft  in  feinem  ©taatsrecfjt  (1908)  biefen  ©ebanfen  nirf)t.  3t.  3t.  über 
bie  ißflid)t  gum  (Srlafj  non  3$erorbmmgen  ber  SSigepräfibent  W  e  i  §  f)  a  a  r 
bei  Beratung  be3  §  4  ber  $erfaffung§propofition  oon  1819:  „3tffe  9ted)te 
be§  Äönig§  finb  ^ugteicf)  aud)  Pflichten“.  ©tänb.  Verb.  ^ßrot.  XII,  ©.  112. 

2)  VU.  §  124: 
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and)  eine  einzelne  Kammer 1),  gegen  ben  fontrafignierem 
ben  SDhnifter  Silage  üor  bem  6taaBgerid)Bf)of  ergeben  2). 

lieber  bie  Berechtigung  be§  $önig§  gum  Gsrlafs  üon 
9ted)t3üerorbnungen  gibt  ber  §  89  gleid)falB  roeih 
reid)enbe  9üBfunft,  roobei  befonber3  feine  fprad)licf)e  9lm 
glieberung  3)  an  ben  §  88  gu  bemerten  ift.  — 

ift  bei  allen  Unterfitdjungen  über  bie  Kompetenz  ber 
gefepgebenben  Organe  im  fonftitutionetlen  (Staat,  roie  oben 
au^gefüprt  umrbe,  bie  Hauptfrage,  ob  ber  Regent,  abgefepen 
üon  feinem  9ted)t  zur  (Maffitng  üon  9totüerorbnungen,  ein 
felbftänbige^  Berorbnung^recpt  praeter  legem  befipe.  $ür 
Württemberg  roirb  heute  ein  fold)e£  9ted)t  in  Dpeorie  unb 
^ra£i§  allgemein  nicht  mehr  angenommen;  e§  gilt  oielmehr, 
bap  9ted)Büerorbnungen  nur  intra  legem  ober  nur  auf  ®runb 
fpe^ieller  Delegation  be£  ®efepgeber£  möglid)  finb  4). 

9hm  qualifiziert  fid)  §  89  Sap  1  aU  eine  Berfaffungo* 
belegation  zum  (£rlap  üon  9ted)Bregeln,  bie  auf  „Bollftref* 
fung  unb  Hanbpabung  ber  $  e  f  e  p  e“  gerietet  finb,  e£  foll 
ihnen  bemnad)  felbftänbige  ®efepe§eigenfd)aft  nicpt 
Zufommen;  fomeit  alfo  eine  9torm  nid)B  inill  aB  bem  üer* 
abfcpiebeten  De^t  (Geltung  üerfcpaffen  unb  nur  folcpe  fon^ 
fequenzen  bie  er  ztoanglo^  zuläpt,  ift  fie  unbeftreitbar 

möglid)  unb  red)Büerbinblid).  Die  Beurteilung,  ob  biefe 
©renze  eingehalten  fei,  ftept  in  Württemberg  bem  Bicpter 
unbefd)räntt  zu  5b  Heber  ba<8  ^rüfung^red)t  ber  nid)trid)ter* 
liehen  Beamten  foll  unten  nodj  furz  gepanbelt  toerben.  Da§ 
$rüfung£red)t  gegenüber  ber  9ied)Büerorbnung  gehört,  toie 
ba£  gegenüber  ber  Bertoaltungäüerorbnung  zu  ben  toid)tig* 
ften  Befugniffen  ber  Stönbe.  9lud)  ba£  Bubgetred)t  fommt  hier 
ebenfo  in  grage,  infofern  eine  üon  ber  Regierung  einfeitig  ge* 

1)  33U.  §  179.  2)  <8U.  §§  90,  124. 

3)  §  88  Su. :  „Otjne  93eiftimntung  ber  Stäube  fann  fein  <55ejep  gegeben, 
aufgefjoben,  obgeänbert  ober  autfjentifd)  erläutert  toerben.“  §89  ÜBU. :  „ber 
i'öntg  f)at  aber  ba§  9ted) t,  ofjne  bie  93titU)irfung  ber  Stänbe  bie  gur 
ftredung  unb  £)anbf)abung  ber  ©efefje  erforberlidjen  Slerorbnungen  nnb 
91nftalten  gu  treffen  .  .  ." 

4)  SS  ä  d)  t  e  r,  ^riöatred)t,  3.  18  f.,  93 1  o  1)  I,  Staat§red)t  I,  3.  67  f., 
193  f.,  199  f.  <3  a  r  to  e  ü,  Staat3red)t  II,  3.  4  f.,  10  f.,  ©  a  u  q  q,  Staaten 
3.  171.  ©ög,  Staate.  3.  211.  SSagille  unb  Ä  ö  ft  li  n,  Die  SBerfaf* 
fung^urfunbe  für  ba§  $gr.  SSürttemberg.  Stuttgart  1905,  3.  92  it.  91. 

5)  ©  ö  g,  Staat§red)t  3.  216,  91bf.  2  mit  9tote  3. 
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gebeue  $Eect)t3tterorbuung  etma  lebiglirf)  auf  be m  Rapier  ftel)t, 
foferu  ib)re  2lu3fül)ruug  befonberer  Mittel  bebarf,  §u  bereu 
$8emilliguug  bie  ©taube  fid)  uid)t  tjerbeilaffeu.  Qu  $ßreuf$eu 
bagegeu  ftet)t  bie  ^rüfuug  ber  9ted)t3gültigfeit  gehörig  üer= 
füubeter  föuigticfjet  $Berorbuuugeu  uid)t  beu  $Bel)örbeu, 
fouberu  uur  beu  f  ammeru  §u  *). 

97ad)  allebem  fiub  Oor^üglid)  ^mei  $$uufte  fefeut) alten, 
bie  iu  i^rem  iuuereu  2Befeu  güfammeüffäugeu:  bie  „3U  SSolt^ 
ftredfuug  uub  §aubt)abuug  ber  ®efet$e  erforb  erliefen  $8er* 
orbuitugeu"  bebürfeu  uidjjt  ber  $>lu3ftattuug  ber  formelleu 
fetje,  fie  fiub  frei  üou  ftäubif cf>er  TOtmirfuug.  ©oöiel  beftimmt 
ber  (£iugaug  be§  §  89.  ‘Dafür  t)abeu  fie  aber  aud)  aubererfeitä 
feinen  fadj)lid)en  Qnljalt,  mie  itju  bie  ®efet3e  Ijaben.  ©ie  Ijaben 
lebiglid)  bie  Aufgabe  uub  bie  ®raft,  bie  $efet$e  nad)  außeu 
gu  oermirflidjen.  Da3  briugt  am  beutlidjften  bie  (Negern 
überftelluug  be3  §  89  §um  §  88  $811.  gum  $>lu§brud.  Diefe 
®egenüberfteltung  briugt  aber  bie  $8erorbnung  iu  ®egenfai$  gu 
bem  ©efeb  iu  materiellem  ©iuue.  (£3  ftef)t  nämlid)  im  §  88 
„®efei3"  nur  iu  feiuer  materielleu  SBebeutung.  Die3  mirb 
unten  nod)  §u  geigen  feiu  (tigl.  ®ap.  3). 

9?ad)  bem  $8i3l)erigen  Ijaben  mir  barau  feftäuf)  alten,  bab 
e£  nad)  mürttembergifd)em  ©taat3red)t  teiue  felbftäubigeu 
$Red)tgöerorbuuugeu  gibt:  baf3  bie  nad)  rnürttembergifdjem 
©taat3red)t  möglichen  $Ked)t3t>erorbnungen  nid)t  gegeu  be* 
fiel)  enbe  ®efet$e  lauteu  bürfeu,  meiter,  baf$  bie  $Red)t3tierorb* 
uuugeu  ebeufomeuig  iu  (Gebiete,  bie  befteljenbe  d>efe|e  er* 
fdjöbfenb  geregelt  t)dben  mollen,  ein  greifen  bürfeu.  Dabei 
mag  freilid)  im  ©iu^elfall  bie  Qrage,  ob  eiu  liefet*  erfdmpfenb 
feiu  mollte,  red)t  fd)mierig  feiu. 

$8i3  baf)in  l )aben  mir  im  mefentlidjen  blof3  uegatio 
©telluug  geuommeu.  $8efonber§  ift  nod)  uidjt  au^gebrüdt, 
ob  mit  bem  $föort  „@efe$‘  im  §  88  $8U.  alle  möglichen  91ed)t3* 
regeln  erfaßt  merbeu  mollen,  bie  im  ©ta aMebeit  überbauet 
beutbar  fiub,  ober  ob  ba£  nid) t  ber  Qall  ift.  Daljer  tomrut  auf 
bie  $8ebeutuug  be§  §  88  ^uuädjft  alle3  au.  (£f)e  mir  aber  biefe 
$8ebeutitug  unten 1  2)  gu  erforfdjeu  fucfjen,  müffeu  mir  üortjer 

1)  93U.  für  ben  preufj.  (Staat  Dom  31.  Quni  1850  91rt.  106,  51bf.  2. 

2)  93  gt.  Stapitet  3,  0.  47—69. 
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nod)  eine  fingert) I  einzelner  fünfte  betrachten,  bie  mit  bem 
Wefen  ber  mürttembergifchen  Perorbnuug  eng  öerfnüpft  finb. 
‘Die  Punfte,  um  bie  e3  jid)  babei  tjanbelt  unb  bie  im  fotgenben 
Paragraphen  betrachtet  merben  fotten,  ftehen  unter  fid)  in 
feinem  ftitfammerifyanQ.  Sie  fommen  einzeln  in  ben  üerfepie* 
benen  Stabien,  bie  eine  Perorbnuug  bei  ihrem  guftanbefom* 
men  unb  bi£  gu  ihrer  ^tuperfraftfepung  burchmacpt,  in  Er* 
fepeinung.  Damit  aber  menigftenä  ein  äußerer  3^ f amm enh cing 
biefer  efteftifepen  Slafuiftif  gemährt  fei,  fotten  bie  einzelnen 
Punfte  fo  georbnet  merben,  mie  fie  im  allgemeinen  bei  ber 
Errichtung  einer  Perorbnuug  geitlicp  in  Petracht  fommen. 

§  6.  gottfepung:  Hebet  baö  Gefeit  bet  mürttembergijd)eu 
Sßetotbnuttgen 

1.  gn  ben  fonftitutionelten  (Staaten  ift  ba£  S  u  b  j  e  f  t 
b  e  3  Perorbnung3recpt3  grunbfäplid)  ber  Souüerän. 
Qu  Preußen  brüdt  fiep  ber  5trt.  45  PU.  fepr  prägi3  au3:  „Dem 
Könige  allein  fiept  bie  öottgiepenbe  bemalt  gu. .  .“  2tucp  im 
Deutfcpen  Peicp  ift  e§>  ber  Souverän,  nämlich  berPunbe^rat J) 
unb  ba£  Präfibium,  b.  p.  ber  Stüifer 1  2).  Qn  ben  Pepublifen 
ift  ber  Dräger  ber  Präfibent,  ober,  mie  in  ber  Scpmeig,  ein 
Pegierung^fottegium 3).  Da3  Subjeft  ber  Perorbnung^ge* 
matt  in  Württemberg  ift,  mie  gegeigt  morben  ift,  ber  Sfönig  4). 

2.  Die  W  i  r  f  u  n  g  ber  üerfaffung^mäpig  ertaffenen 
Perorbnuug  erftredt  fid)  auf  alte  Deite  be3  £anbe3  gleich* 
artig,  menn  ber  Ded  ein  anbere3  nicht  auäbrüdtid)  beftimmt 
unb  hatöerpftichtenbe  Sfraftüberatt  ba,  mo  bie  Poraimfepungen, 
unter  benen  bie  Perorbnuug  ertaffen  mirb,  gutreffen.  Diefer 
an  unb  für  fid)  felbftöerftänblicpe  Sat$  ift  burep  ben  §  1  unter 
ben  Schup  ber  Perfaffung  geftettt. 

3.  Die  Pefugni3  gum  Ertap  oon  Perorbnungen  fanu 
öom  ®önig  auf  einen  anberen  Dräger  über* 
gehen.  Die3  gefdhieht  unmittelbar  unb  üon  öerfaffitng3* 
megen  in  ben  gälten  ber  §§11  unb  13  PU.,  menn  ber  föönig 

1)  9trt.  7  9ts£. 

2)  SnSbeionbere  m.  11,  12,  17  9158. 

3)  $  e  I li  n  e  f,  ©efe^  unb  Perorbnuug,  8.  390. 

4)  $SU.  §§  4,  89,  90  u.  a. 
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minberjährig  ober  au$  einer  cmberen  llrfad)e  an  ber  eigenen 
9tn§übnng  ber  ütegiernng  öerhinbert  ift.  ®er  9teid)3t)ermefer, 
ba3  ift  ber  nad)  ber  (Erbfolge  näd)ft  berechtigte  5tgnat,  niichft 
biefem  bie  dritter  nnb  bann  bie  (^ro^mntter  be£  $önig§  öäter* 
ticherfei t3  *)  übt  bie  $erorbnnng§gematt,  mie  bie  ©taat^gematt 
überhaupt  „in  bem  Umfange,  mie  fie  bem  Stönig  ^nfteht,  im 
tarnen  be£  f  önig£  üerfaffnng^mäfng  au§“ i)  2).  ^ie  grage,  an 
men  bie  ©taat^gematt  übergebt,  menn  fein  fähiger  9tgnat, 
meber  Butter  noch  (^rofünntter  be£  Königs?  Oortjanben  ift,  ift 
unoermeiblid)  nnb  gmingenb;  aber  fie  mnft  offen  bleiben:  93ei 
Beratung  ber  $erfaffnng  3)  erltärte  ber  $i§epräfibent  SS  e  i  3  * 
'haar,  ber  ftänbifd)e3  9Dtitgtieb  ber  gemeinfamen  f ommiffion 
gur  93eratnng  ber  $erfaffnng£propofition  gemefen  mar,  e§> 
müffe  in  biefem  gatte  §mifd)en  bem  Regenten  nnb  ben  ©tänben 
bei  Sehweiten  be3  erfteren  eine  $erabfd)iebnng  barüber  ge* 
troffen  merben,  mie  e£  gehalten  merben  fotte;  bie  grage,  ob 
eine  entfdjeibenbe  93eftimmnng  hierüber  in  ben  $erfaffnng3* 
entmnrf  anfgenommen  merben  fotte,  fei  in  ber  fommiffion 
tange  befbrod)en  morben,  man  höbe  fid)  aber  übergengt,  bah 
fid)  für  biefen  gabt  feine  93eftimmnng  geben  taffe. 

gn  einem  ^nnfte  unterliegt  bie  $erorbnung£gematt  be§ 
9t eichet) er mefer3  einer  93efd)ränfung.  9tad)  §  15  33U.  fann  er 
„feine  ©tanbe^ertföhung  üornehmen,  feinen  nenen  9titterorben 
ober  §ofämter  errichten  nnb  fein  ÜDtitgtieb  be£  (Geheimen  9tat3 
anber3,  atg  infolge  eine£  gerichtlichen  (£rfenntniffe£  entlaffen. 
9tnd)  fönnen  bie  bem  9teid)e  heintgefatlenen  Sehen  mätfrenb 
ber  9tegentfd)aft  nid)t  mieber  öertiehen  merben“  4).  dagegen 
ift  ber  9teid)3öermefer  nad)  9trt.  8  be3  §au3gefehe§  öom  8.  guti 
1828  5)  an  meitere  93efchränfungen  at£  ber  ^önig  bei  9tn§* 


i)  m  §  i2.  2)  rni.  §  i5. 

3)  <3  taub.  33erf).  öon  1819,  $rot.  XII,  <3.  133  ff.  g  r  i  &  e  r, 

Sßerf.Urt.  6.  224. 

4)  303  Sefjen  tommen  beute  nur  nod)  bie  trontetjnbaren  (Srbämter 
in  S3etrad£)t.  3trt.  1 — 5  be3  ©efebe3  öom  8.  £)tt.  1874,  betr.  bie  3(ufbebung 
be3  £ebenöerbanbe3  (9teg.33t.  <3.  223);  ögt.  f)ier§u  33  a  §  i  H  e  unb  ^  ö  ft= 
li  n,  33U.  ©.  22;  g  l  e  i  n  e  r,  $U.  <3.  10;  ©03,  33 U.  <3.  29  ufm.  $ie  33e* 
ftimmung  über  bie  ©ntlaffung  öon  9ttitgtiebern  be3  ©ebeimen  9tat3  fommt 
beute  nirfjt  mehr  in  33etrad)t.  (£r  ift  burd)  ©efeb  öom  15.  guni  1911  auf* 
gelöft  morben. 

5)  9teg.33I.  ©.  567.  SIbbrud  bei  gt  einer,  33U.  ©.  129  ff.;  ©05 
©.  401  ff.  u.  a. 
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Übung  ber  Rechte  über  bie  SDätglieber  be£  fönigl idhen  £mufe§ 
ui d)t  gebunben.  Seine  Verfügungen  bebürfen  t)iex  ebenfo* 
menig  aB  bie  be§  Sfönig3  ber  Slontrafignatur  eine£  öerant* 
mortlichen  $0änifter3,  ba  fie  nicht  aB  eigentliche  91egierung§* 
afte  gelten.  £)er  ®önig  für  feine  Verfon,  ba3  fei  öormeg  ge* 
nommen,  ift  in  feinem  Verorbmtngsrecht  burd)  eine  ©egen* 
geichnung  nicht  befcfjr äntt  in  ben  fällen  be§  §  15  VU.,  bie, 
mie  eben  ermähnt,  bem  VerorbnungSrecht  be§>  fReich^öer* 
mefer£  überhaupt  entzogen  finb;  unb  gmar  ift  ber  König  an 
©egengeichnung  nicht  gebunben,  meil  biefe  §anblungen  nicht 
aB  91egierung3afte,  fonbern  aB  feine  perfönlichen  ©pren* 
redete  gelten,  ©ine  2üBnahme  finbet  and)  hier  ftatt  bei  ber  £e* 
hen^berleihung,  bie  git  ihrer  VSirffamfeit  an  ©egengeicpnung 
gebunben  ift *). 

©benfo  unmittelbar  unb  Don  öerfaffungSmegen,  mie  bie 
VefugnB  gum  ©rlaf$  öon  Verorbnungen  nach  ben  §§  11  unb 
13  Vit.  bem  $leich§oermefer  gufällt,  hört  fie  auch  mieber  auf, 
„fobalb  ber  König  ba£  5tlter  ber  Volljährigfeit1  2)  erreicht  hat, 
ober  fonft  ba3  bisherige  §inbernB  feiner  Selbftregierung  ge* 
hoben  ift"  3).  Selbftöerftänblid)  merben  burch  ben  Wegfall 
ber  31eidBöermefung  bie  öon  bem  Vermefer  gültig  erlaff enen 
Verorbnungen  nicht  berührt.  Sie  merben  alfo  meber  rücfmärB 
reoibiert  noch  oerlieren  fie  tünftig  ihre  üerbinbliche  Kraft. 

2)ieS  gilt  bagegen  für  bie  mährenb  einer  BteicfBöermefung  öer* 
abfct)iebeten  Slenberungen  ber  Verfaffung 4).  ^)er  Sinn  ber  Ve* 
ftimmung  ift,  öap  üerhinbert  merben  foll,  öap  ber  nur  an 
Statt  beS  fönigl  Dtegierenbe  biefem  Vecpte  biftiere ;  auch 
follen  VerfaffungSänberungen,  bie  bem  Regenten  in  höhetu 
©rabe  nachteilig  fein  tonnten,  unmirtfam  gemacht  merben  5). 
©ine  anbere  grage  ift,  ob  bie  auf  ©runb  einer  Verfaffung^* 
änberung  mährenb  einer  Vermefung  ergangenen  Verorb* 

1)  $8gl.  s13  a  5  i  U  e  unb  K  ö  ft  li  n,  $U.  ©.  55. 

2)  33  U.  §  9:  „'Die  Sßottjätjrigteit  beS  Königs  tritt  mit  bem  zurücfgelegten 
18.  SebenSjapre  ein.“  ^pauSgefefe  t>om  8.  $uni  1828.  91eg.s33I.  ©.  567  ff. 
?trt.  15:  ©benfo  bie  33oUjät)rigteit  beS  Kronprinzen. 

3)  mx.  §  17. 

4)  33U.  §  15  2lbf.  2. 

5)  Söizepräfibent  SS  e  i  S  t)  a  a  r,  ©tänb.  s$erf).  1819  fßrot.  XII,  ©.  139. 
3iid)tiger  auSgebrüd t :  ....  bafi  ber  nur  an  ©tatt  beS  Königs  fftegierenbe 
biefem  91ed)te  f  cf)  m  ä  I  e  r  e. 
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nungen  gleidßfalB  nur  auf  bie  S)auer  ber  SBermefung  gültig 
finb.  S)iefe  $rage  ift  für  {eben  einzelnen  galt  $u  prüfen:  man 
muß  baran  feftßalten,  baß  bie  SBerorbnung  ein  felbftänbiger 
9(ft  ber  6taat3gemalt  ift;  menn  nun  beim  21ufßören  ber  9te* 
gentfcßaft  mit  ber  $erfaffitng§änberung  bloß  bie  praftifcße 
SOtöglicßfeit  be£  ©rlaffe§  ber  fraglichen  SBerorbnung  für  bie 
ßufunft  megfiele,  biefe  33erorbnung  aber  fdjjon  üor  Ablauf 
ber  SBermefung  ergangen  ift,  fo  bleibt  autß  bie  einmal  er* 
gangene  SBerorbnung  meiter  unb  bi3  ^u  ißrer  öerfaffung3* 
mäßigen  Aufhebung  mirffam.  Gilbet  bagegen  bie  SBerfaffung 
ben  rechtlichen  ©eltungggrunb  für  bie  erlaffene  3$erorbnung, 
fo  üerfcßminbet  mit  ber  $Berfaffung3änberung  and)  bie  mir* 
fenbe  Straft  ber  SBerorbmtng.  ©in  auf  eine  folcß  interimifti* 
fcße  SBerfaffungSänberung  gegrünbeteä  ©efeß  bebarf  ba* 
gegen  ^u  feiner  Aufhebung  in  jebem  galle  ber  9Jtitmirfung 
ber  (Stäube  x). 

4.  ©ine  anbere  meit  häufigere  gorm  be3  Uebergangä 
be£  $Berorbnung3recßte£  auf  ein  anbere^  Subjett  ift  bie  S)  e  * 
1  e  g  a  t  i  o  n.  ©^  ift  im  §  89  nidßt  au^gebrüdt,  baß  beut 
Sl'önig  allein  bie  $Berorbnung3gemalt  ^ufteße,  menigften§  ift 
nicßt  gejagt,  baß  er  fie  allein  au^üben  müffe.  Qn  Preußen  gibt 
es  bagegen  auf  ©runb  be3  21rt.  45  $BU.  nur  fönigliche  $Be r* 
orb  nungen,  bereu  ©rlajfung  natürlid)  nicßt  au^fcßließlicß  mit 
ber  ^erfon  be3  Regenten  oerfnüpft  ift,  bie  öieimeßr  unter 
anberer  ^Benennung  and)  anberen  Qnftan^en  gemäßrt  fein 
tann,  fobaß  ein  tatfäcßlicßer  Unterfcßieb  in  ber  91u3übung  be§ 
$Berorbnung3recßte3  in  Preußen  unb  in  Württemberg  nicßt 
befteßt1  2).  ©3  tann  b.a3  9tecßt  pm  ©rlaß  öon  SBerorbnungen 
mit  bem  ©inöerftänbni3  be§  Stönig3  auf  bie  9Jtinifterien  ober 
auf  anbere  Staate*  ober  ©emeinbebeßörben  3)  übergeßen  4). 
$lucß  tann  in  ein  ©ejeß  felbft  eine  Maufel  aufgenommen  fein, 

1)  §  88  33U. 

2)  $  e  l 1  i  n  e  !,  Ö5ef.  unb  33erorb.  ©.  390;  5Ö  a  §  i  1 1  e  unb  ®  ö  ft  1  i  n, 
3311.  ©.  92  3lbf.  2;  &  ö  $,  ©taatSrecßt,  ©.  216  3lbj.  1;  (SJaupp,  ©taat§* 
recpt,  ©.  175. 

3)  ©ie  finb  5.  33.  burcß  ba§  &e\e$  Dom  17.  ©ept.  1853  31rt.  1  §ur  9iege* 
lung  ber  internen  33ert)ältnijfe  äujammengefepter  ©emeinben  unb  burcf)  bie 
33auorbnung  öom  6.  £)tt.  1872  311  33ol4ug§beftimmungen  ermächtigt  mor* 
ben:  ©  a  riret),  ©taat§recf)t,  ©.  14. 

4)  &  ö  3,  33U.  ©.  57 ;  33  a  §  i  11  e  unb  $  ö  ft  1  i  n  ©.  92  n.  a. 
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bie  fid)  mit  bem  Vollgug  be3  Eefepes  an  eine  Vet)örbe  roenbet. 
E3  ^anbelt  fid)  bann  um  eine  gefetmtäfüge  Delegation,  bie 
ben  betreffenben  Beamten  gn  bem  Erlafj  oerpf  lichtet,  toobei 
er  aber  immer  nod)  an  bie  biretten  Steifungen  be3  Regenten, 
an  eine  föniglidje  Verorbnnng,  gebunben  fein  fann  x). 

Stirb  bei  einem  Eefep  51t  feiner  5lu3führung  ober  Volü 
gieljung  einfad)  auf  ben  Verorbnitngemeg  öertoiefen  ober  ift 
in  biefer  §infid)t  überhaupt  nicpte  beftimmt,  fo  fiept  bie  Enü 
fdjeibung  beim  König,  ob  bie  Vorfdpüften  in  einer  föniglid)en 
Verorbnnng  ober  burd)  eine  Vepörbe  ertaffen  toerben  follen1 2). 
Die  Delegation  an  eine  Vepörbe  ift  fonft  in  ber  üblichen  Volü 
gugeformel  am  ©d)li tp  ber  Eefepe  enthalten. 

Von  ben  sMnifterien  unb  ben  ihnen  nad)georbneten 
Dienftftellen  derben  im  mef  entliehen  gleicpbebeutenb  mit 
bem  Stört  „Verorbnnng“  bie  Vegeidjnnngen:  Verfügung,  Ve* 
tanntmad)ung,  Erlap,  Vorfcprift  nfto.  gebraucht,  nrnprenb  bie 
Verorbmutgen  be§  Könige  nur  ai§>  Verorbmutgen  be£  Könige 
begeicpnet  toerben.  Die  Verfügungen  ufto.,  bie  traft  gefep* 
Iid)er  ober  töni glidfer  Delegation  erlaffen  tuerben,  finb  nur 
innerhalb  ber  Ermächtigung  nnrtfam.  <3ie  finb  ben  Verfm 
gungen  t)öf)erer  Dienftftellen  ftet3  nacpgeorbnet  unb  tonnen 
burd)  biefe  aufgehoben  ober  abgeänbert  toerben,  nrnprenb  bie 
föniglichen  Verorbmutgen  nur  toieber  bitrch  fold)e  aufge* 
hoben,  abgeänbert  ober  anthentifd)  interpretiert  roerben 
tonnen.  Diefe  Hebung  fyat  ätoar  nirgenb§  eine  gefd)riebene 
Unterlage,  fie  hat  fid)  aber  in  ber  gangen  .Verroaltitnggprajis 
beä  Königreich^  ale  natürlicher  unb  feftftehenber  Emnbfap 
herauegebilbet. 

(Selbftoerftänblid)  berogiert  ein  Eefep  Jeglicher  Verorb* 
nnng,  Verfügung  uftn. 

5.  Ueber  ba3  Q  u  ft  a  n  b  e  t  0  m  m  e  n  ber  Verorbnnngen 
enthält  §  58  Vit.  einige  Veftimmnngen.  Diefe  finb  heute  im 
hattlid)  erfept  bitrch  bie  5lrtitel  6,  7  unb  9  be£  Verfaffnng^ge* 


1)  gelüftet  6.  392. 

2)  &  a  it  p  p,  8taat3red)t,  8.  175  9lbf.  2;  &  ö  3,  8taat3recl)t,  8.  216 
5lbj.  2;  95  a  §  i  1 1  e  unb  Ä  ö  ft  l  i  n,  58  U.  8.  92,  giff.  2.  —  Ueber  ben  ©rlafs 
non  58orfd)riften  §ur  weiteren  5>lu3füt)rung  bon  9teicl)3gefepen  Ogi.  bie 
führt.  Darlegungen  bet  8artoep,  8taat3recf)t,  8.  13  $iff.  1;  11  ff.,  13 

•  BÜf.  U  2. 
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fet^eS  hetx.  bie  Gilbung  eines  ©taatS minifteriumS  tom  L  Quli 
1876  x).  Aber  and)  biefeS  ®efeh  J)at  in^mifchen  lieber  $Ber= 
änberungen  baburd)  erfahren,  bah  bet  ®  eh  einte  fRat,  ton  bem 
eS  in  ben  bezeichnten  Artifeln  fpricht,  burd)  ®efei3  tom  15. 
Qnni  1911  anf gehoben  ift.  ^ro^bem  ift  bte  ^Betrachtung  ber 
früheren  Formalitäten  beim  Fuftanbefommen  ber  SBerorbnung 
hierher  ton  einiger  ^Bebeutung.  §ente  gilt  folgenbe  ©taatS* 
pra^iS:  eS  finb  bie  (Gegenftänbe  ber  ®efe£gebnng  nnb  allgc^ 
meinen  SBerorbnungen,  fomeit  ihre  ©rlaffung,  Abänberung  ober 
authentifd)e  (Mlärung  in  Frage  ftet)t,  im  ©taatSminifterium 
§u  beraten  nnb  zu  begutachten.  (SBefonberS  mid)tige  ober 
fonft  geeignete  Angelegenheiten,  namentlich  in  ben  (Gebieten 
ber  ®efe£gebung  nnb  ber  (Grlaffung  allgemeiner  SBerorb^ 
nungen  unterlagen  bis  zum  (Grlah  beS  ermähnten  (Gefe^eS 
betr.  bie  Aufhebung  beS  (Geheimen  9tatS,  meiterf)in  ber  $8e* 
gutachtung  burch  biefen.  ^aS  ©taatSminifterium  brachte  baS 
(Gutachten  an  ben  Stönig.)  £)aS  Quftanbefommen  ber  $er* 
orbnungen  geschieht  ähnlich,  mie  baS  ton  (Gefetjen,  bie  ber 
Fnitiatite  beS  SlönigS  ihren  Ursprung  t erbauten.  Aur  bie 
Stommunifation  mit  ben  ©tauben  fehlt  nnb  bie  ^ublifation  ift 
teilmeife  terfd)ieben,  mie  gleich  Zu  geigen  ift.  £)ie  Fttxburtg 
nnb  Feflfitllung  beS  SBerorbnungSte^teS  erfolgt  nämlid)  im 
©cho^e  beS  ©taatSminifteriumS 2).  ®S  fann  angenommen 
merben,  bah  bei  (Srlah  ton  (Gefeiten  nnb  SBerorbnungen  ftetS 
Zu  ben  „nächtigen  Angelegenheiten“  gehört,  bah  biefe  alfo  im 
(Geheimen  Aat  §u  beraten  mären.  ®ie  ©anftion  nnb  bie 
Ausfertigung  ber  SBerorbnung  gefd)iel)t  gleichfalls  mie  beim 
(Gefet$.  SBollenbet  nnb  red)tSterbinblid)  ift  fie,  mie  baS  (Ge* 
fe£,  erft  burch  bie  ^ßublifation.  lieber  einen  ßeitp unft,  mann 
leidere  gu  erfolgen  hat,  ift  feine  SBeftimmung  getroffen,  eben* 
fomenig  barüber,  ton  mann  ab  ein  (Gefeh  ober  eine  SBerorb* 
nung  in  Straft  treten  foll.  Enthält  ber  publizierte  %e^t  über 
biefen  $unft  feine  AuSfunft,  fo  ift  mot)l  eine  SBerpfliddung 
beS  Bürgers  bann  anzunehmen,  ben  Inhalt  beS  AeddSfapeS 
ZU  fennen  bezm.  ihn  feinen  ^anblungen  zugrunbe  ^u  legen, 

1)  9teg.93l.  1876,  ©.  275. 

2)  Ueber  bie  (Geeignetheit  §ur  Beratung  burd)  ben  (Geheimen  9tat  enU 
ld)ieb  ba§  Jpertommen,  ober  menn  %u  Bmeifeln  ^nlafj  gegeben  mar,  ber  Stö* 
nig;  ügt.  (Goa,  SSU.  S.  158  Siff.  5. 

3naug.s2)iff.  2B  o  l  f  f. 
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mann  ber  Xejct  an  öen  einzelnen  Orten  f attifd)  betannt  fein 
tonnte  *).  Qft  bagegen  ein  Anfangstermin  ber  ©ültigteit  öer* 
abfcßiebet  be^m.  üerorbnet  unb  publiziert  morben,  fo  gilt  er 
für  baS  gan$e  £anb  gleichmäßig. 

Siner  allgemeinen  Vefanntmad)ung  gleich  ben  ©efeßen 
bebürfen  aber  nur  biejenigen  töniglidjen  Verorbnungen,  bie  für 
bie  Allgemeinheit  ber  Staatsbürger  VecßtSfäße  enthalten.  S)a* 
bei  ift  allerbingS  VorauSfeßung,  baß  jebe  Anorbnnng  beS 
Königs,  bie  er  in  feiner  ©igenfcßaft  als  folcßer  erläßt,  eine 
töniglidje  Verorbnung  barftellt.  $)amt  fallen  unter  biefen  Ve* 
griff  and)  biejenigen  befehle,  bie  ber  König  erläßt  als  ^mußt 
beS  regierenben  §aufeS,  als  §etr  beS  §offtaateS  unb  als 
Subjett  öon  folcßen  Rechten,  bie  ihm  öon  fremben  £>errfd)ern 
auS  (Eourtoifie  eingeräumt  finb,  j.  V.  bie  Qualität  als  ®e* 
fchmaber*  ober  Stupbenchef  ufm.  (£S  tonnen  fyetfjex  auch 
£itel*  unb  Vangberleißung  gerechnet  merben,  bie  töniglidhe 
Verorbnungen  barftellen,  bie  n  i  d)  t  bie  Allgemein* 
heit  ber  Staatsbürger  $u  berühren  brauchen.  (£S  ftnb  bieS 
rechtlich  burchauS  foldje  Alte,  bie  ihre  mirtenbe  Kraft  mit  bem 
©in^elfall  erfd)ö:pft  haben,  bie  alfo  als  Verfügungen  ^u  be* 
zeichnen  mären,  menn  man  eben  nicht  tion  allen  Verorb* 
nungen  beS  Königs  nur  als  üon  foldjen  fßräche 1  2).  S)iefe  Ve* 
tanntmachung  gefchieht  allgemein  in  ben  betannten  amt* 
liehen  Organen.  Qn  Württemberg  merben  bie  Verorbnungen 
unb  TOnifterialberfügungen,  auf  bie  bie  VorauSfeßung  $u* 
trifft,  baß  fie  fid)  an  bie  Allgemeinheit  ber  Staatsbürger  men* 
ben,  in  bem  feit  bem  Qaßre  1806  erfd)einenben  DftegierungS* 
blatt  für  baS  Königreich  Württemberg  betannt  gegeben 3). 
Veine  VermaltungSOerorbnungen  braunen  bloß  ben  Ve* 
hörben  ober  richtiger  bloß  ben  Veßörben,  meldje  fie  an* 
gehen,  burd)  „3nfinuation“  4)  hetannt  gemacht  merben,  ört* 

1)  9A  o  ß  I,  ©taatSred)t,  ©.  204. 

2)  $gt.  hier  bie  Ausführungen  auf  S.  32. 

3)  Surd)  t.  SSerorb.  öom  22.  I.  1807,  Aeg.931.  Ar.  1  unb  üom  2.  XII. 
1819,  Aeg.W.  1820  ©.  1  ift  ber  Abbrud  ber  ©efeße  unb  Verorbuuugen  im 
Aeg.W.  angeorbnet  morbeu. 

4)  <p  ä  n  e  I,  ©tubien,  'Sie  organ.  ©ntmidt.  b.  beutjdjen  AeidßSberf. 
Seidig  1880,  ©.  64  Abf.  3:  $nfinuation  ift  bie  ©rtoirtung  ber  tatfäd)Iid)en 
Kenntnisnahme  ber  ergangenen  Verfügung  ober  3SoI4ugSberorbnung  bon 
feiten  ber  ©ehorfamSpflichtigem,  burcß  eine  |medentfpred)enbe,  öffentlichen 
©tauben  an  fid)  tragenbe  ^anblnng  ber  $8et)örbe. 
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lid)e  ^oli^eimapregeln  ober  $orf djriften  über  bie  $euupung 
tion  totalen  Anftalten  bl op  in  einer  Steife,  baf$  ber  $reiS  ber 
Qntereffenten  ohne  erhebliche  SJtühe  Kenntnis  nehmen  tann. 
Jjft  eine  Aorm  einmal  in  biefer  $$eife  belannt  gegeben,  fo  ift 
ber  (Staatsbürger  and)  fcfjulbig  fie  tennen  nnb  eS  tritt  ber 
@runbfap  ein:  llntenntniS  beS  $efepeS  fcfyütü  rtid)t  üor  (Strafe. 

6.  (£in  fet)r  beftrittener  $untt,  ber  in  baS  Sßefen  ber  $er* 
orbnung  hereinfpielt,  ift  baS  DiSpenfationSrecht  ber 
Regierung  üon  allgemeinen  gefehlten  formen.  And)  öon 
ibm  gilt,  maS  oben  bemertt  mürbe:  eS  ftellt  fid)  bar  als  eine 
einfeitige  töniglidje  StegierungSmapnahme,  bie  fid)  nid)t  auf 
eine  Allgemeinheit  üon  Staatsbürgern  erftreden  fann  nnb  bie 
ihre  mirtertbe  Äraft  mit  bem  (ümt^elfall  erfdjöpft.  (£S  muf$ 
unter  bem  ®efid)tSpuntte  einer  befonberen  Art  beS  $erorb= 
nungSrecpteS  an  biefer  Stelle  behanbelt  merben,  jumal  eS 
geeignet  ift,  tief  in  baS  fonftitutionelle  3ted)tSleben  ein$m 
greifen.  Qn  ben  Kammern  ftanb  eS  mieberholt  gur  Debatte. 
©S  mürbe  öon  ber  Regierung  feit  $eftef)en  ber  $erfaffmtg 
beanfprud)t;  auSbrüdlidje  $eftimmungen  finben  fid)  barüber 
in  ber  heutigen  $erfaffungSurtunbe  nicht:  eS  tommen  fyiev* 
her  nur  in  betracht  bie  §  31  nnb  97  $11.,  non  benen  nod)  ^u 
reben  fein  mirb.  dagegen  enthielt  ber  fönigliche  $erfaffungS=s 
entmurf  öon  1817,  ber  ber  Beratung  ber  $erfaffungSpropo= 
fition  üon  1819  ^ugrunbe  lag,  nod)  in  feinem  §  154  eine  aus* 
brüdlid)e  Delegation  $u  DiSpenfationSerteilungen,  menn  fie 
meber  öom  ®efep  nid)t  auSgefdjjloffen  maren  nod)  ermorbene 
Siechte  üerlepten.  Qn  bie  $erfaffungSpropofition  finb  biefe 
$eftimmungen  nicht  übergegangen,  meShalb  fie  in  ber  heutigen 
$erfaffungSurtunbe  fehlen.  Aber  and)  bie  $eftimmungen  beS 
§  31  $11.  finb  burd)  31eid)3gefehe  überholt x).  $on  ber  Sie* 
gierung  mürbe,  mie  bemertt,  baS  Sled)t  §u  DiSpenfation  mieber* 
holt  behauptet,  als  in  ber  StaatSgemalt  liegenb,  frei  üon 
ftänbifcper  SJUtmirtung  nnb  babei  auf  bie  $eftimmungen  beS 
§  4  $11.  üermiefen1 2):  eS  fei  $mar  in  ber  Siegel,  fo  mur.be  im 
gahre  1841  regierungSfeitig  behauptet,  für  ®efepe  ^u  öer* 

1)  Dem  1.  51bfa^  berogieren  bie  §§  7 — 10,  48  ber  91©£5.,  bem  gtoeiten 
bas  91eid)3patentgejiet5  üom  25.  5Dlai  1877/7.  Slpril  1891,  91ei(i)§gefe|blatt 
1877  <&.  501,  1891  0.  79.  0.  ft  i  e  i  n  e  r  6.  18. 

2)  ©efjeimrat  <3  dj  l  a  t)  e  r,  0tänb.  23erf).  1836,  30.  ©ifcung  0.  76. 
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ne  inen,  nid)t  aber  in  einem  9lu3nat)mefall,  memt  bie  9te* 
gierung  glaube,  bafs  eine  ‘SÜSpenfation  begrünbet  fei  unb  fie 
unbefdjabet  ber  9ied)te  dritter  gefd)et)en  tonne  *).  gm  gat)re 
1870  be^eidjuete  e§  ber  937inifter  Szenerien  au3  9lnlaf3 
ber  Beratung  ber  „neuen  $attorbnung“ 1  2)  al£  einen 
flujs  ber  9tedfte  ber  £anbe3l)ol)eit  nad)  gemeinem  beu tfdjem 
©taat§recf)t;  baff  babei  ba3  allgemeine  93ejte  nid)t  gefdfäbigt 
merben  falle  ober  baß  in  bie  9ted)te  dritter  nictjt  einge* 
griffen  merben  bürfe,  feien  öon  altert  t)ex  feftftetjenbe  ©ät)e. 
507 an  merbeein  ®efe£  niemals  fo  machen  tonnen,  bafe  nid)t 
gälte  üortämen,  in  benen  jeher  Unbefangene  fagen  mürbe, 
tjiex  liegt  eine  unbillige  §ärte  öor,  ober  e$  märe  ber  größte 
5D7angeI,  menn  ein  <£)i3üenfation3red)t  nid)t  möglid)  märe;  unb 
au£  ber  Welt  fdjaffen  tonnten  e£  felbft  bie  ©tänbe  nid)' t. 
gegen  müffe  allerbing3  ber  öerantmortlidje  5D7inifter  {eben 
einzelnen  gall,  in  bem  biäpenfiert  merbe,  üertreten.  ‘Der  5lb* 
georbnete  §  ö  l  b  e  r  3)  be$eid)nete  bie  öom  9Jtiniftertifd)  be= 
Ijauptete  golge  be§  Di3:penfation3red)te3  au3  bem  gemeinen 
beutfdjen  ©taat^r ed)t  al.§  irrtümlid).  Da§  Di3:penfation3rect)t 
biene  ba^u,  eine  oeraltete  ®efei$gebung  in  ifjren  Mängeln  ^u 
beden;  eine  ilngleid)l)eit  in  ber  §anbf)abung  be£  öffentlichen 
9ied)t3  fei  unöermeiblid).  gn  Württemberg  beftelje  ein  allge* 
meinet  ®efet3  nid)t,  ba§  ber  Regierung  biefe£  9ted)t  einräume. 

2tud)  auf  bem  Gebiete  be£  privaten  9t  e  d)  t  §  tann 
ber  9tegent  teinen  unbefdjräntten  Di£:pen3  erteilen,  „er  tann 
e3  nur,  fomeit  bie  befteljenbe  Otefebgebung  it)m  in  SBe^ieljung 
auf  einzelne  ®efet$e  biefe  23efugni§  gibt“  4).  gn  ^eorie  unb 
$ra£i3  ift  tjeute  allgemein  foüiel  anertannt,  bafj  eine  jebe 
©teile,  bie  ^um  ©rlafj  einer  97orm  arm  eigenem  9ted)t  befugt 
ift,  in  einem  (Sin^elfall  au  cf)  Befreiung  üon  if)r  anorbnen  tann. 
Demnad)  reidjt  bie  Di3:penfation3befugni3  ber  $rone  unbe* 
ftritten  fo  meit  aber  nid)t  meiter  al3  it)r  $erorbnung3red)t  5). 

1)  SDerfelbe  Ütebner:  ©tänb.  Verf).  1841/42,  3.  Vb.  36.  ©ipung  ©.  21. 

2)  Verl).  b.  b.  9lbg.  1870/72,  II.  ^rot.Vanb  ©.  980. 

3)  Verf).  b.  9t.  1870/72,  II.  fjßrot.Vanb  ©.  984  unb  985. 

4)  SS  ä  6)  t  e  r,  Sßnöatrectjt,  ©.  132  9tote  4. 

5)  0)  ö  j,  VU.  ©.  159  giff.  7:  „$)er  $önig  unb  bie  ©taatSbehörben 
finb  an  bie  gefepiichen  9lnorbnungen  gebunben,  unb  batjer  nur  auf  Oüunb 
gefeptidjjer  Ermächtigung  berechtigt,  üon  gefe^ticfjen  Verpflichtungen  in  ein* 
^etnen  gälten  $u  entbinben.“ 
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Heber  baS  öerfaffungSmäfjige  ^ispenfa* 
1 1  o  n  §  x  e  d)  t !)  ber  Regierung,  baS  im  §  97  ftatuiert  mirb, 
Ijaben  bagegen  weniger  lontroöerfen  ftattgeljabt.  §ierf)er  ift 
51t  bemerfen:  (£3  mirb  %tvax  bie  ftreitige  mie  bie  freimitlige 
©erid)tsbarleit  im  „Flamen  beS  Königs  unter  beffen  Ober* 
auffidd" 1  2)  üermaltet,  aber  eS  ftet)t  bem  ^önig  lein  (Sinfluf3 
ober  leine  ^orreltur  t)infid6)ttid6)  ber  UrteilSfinbung  ober  ber 
$oI4iel)uug  ber  red)tlid)  öermirlten  ©träfe  nur  baS  93e* 
gnabigungS*  nnb  97ieberfd)lagungSred)t  burd)brid)t  biefen 
©runbfab  3).  3)iefeS  97ed)t  erftredt  fiel)  über  alle  gälte,  bei 
heuen  mürttembergifdje  ($eri d)te  ober  $8el)örben  ober  baS 
97eid)Sg  eri  d)t  in  ber  97eoifionSinftanä  tätig  inerben,  nnb  ^mar 
ma d)t  eS  leinen  Unterf  d)ieb  auS,  ob  ber  unter  Strafe  geftellte 
Satbeftanb  burd)  97eid)Sred)t  ober  burd)  lanbeSred)tlid)e  97 or* 
men  erfaßt  ift.  gm  übrigen  gehört  biefeS  öerfaffungSmäfdge 
^i^jp enf ation^rec^t  in  bie  £l)eorie  beS  Strafe  nnb  $ro§ef3* 
r edjteS.  S)aS  $erfaffungSred)t  Ij^d  nur  mit  ber  £atfad)e 
feinet  93eftel)enS  nnb  mit  feinen  oberften  ^runb^ügen  §n  tun. 

7.  lieber  bie  (Garantien  ber  97ed)tmä^igteit  ber 
$8erorbnungen  laffen  fid)  feljr  umfangreid)e  Söetrad)* 
tungen  anftellen,  bie  fief)  fomoljl  auf  bie  formelle  mie  auf  bie 
materielle  ©eite  ber  SBerorbnung  bejietjen;  fie  taffen  fid)  aber 
auf  menige  ©efiddSpunlte  jurüdfüljren,  bereu  Regelung  in 
ber  SBerfaffungSurlunbe  ober  in  ©üe^ialgefeben  gef d)el)en  ift: 
Qunädjft  ift  bei  fotd)en  formen,  bie  fid)  an  bie  5tllgemeinl)eit 
menben,  and)  jeb  ermann  §ur  Prüfung  ber  ®ültigleit  fomoljl 
in  ipinfidjt  auf  ifyren  orbnungSmäf$igen  ©rlafc  als  axid)  auf 
if)ren  gefei$mäf$igen  gnfjalt  berechtigt.  £)ie  (£ntfd)eibung 
über  bie  ©efebmäbigleit  tann  gegebenenfalls  burd)  ben  orbent* 
lidgen  9tid)ter  herbeigeführt  merben  4).  S)er  ©taatsbiener  ba* 
gegen  lann  gur  Prüfung  öon  9lmtS  megen  Verpflichtet 


1)  „2)a§  93egnabigungiorecpt  bilbet  nur  eine  ©pecie3  be3  ^iSpenfation^ 
recpte3  ber  Regierung“ :  @ep.  ©  dp  l  a  p  e  r  in  ben  ©tänb.  93erp.  1836  30. 
©ipung  ©.  76. 

2)  §  92  93U. 

3)  Üfticpt  mirffarn  ift  biefeä  9iecpt  im  $alle  be£  §  205  93  U.,  ouep  finbet  e£ 
feine  5lnmenbung,  )omeit  bem  St’aifer  reicpägefeplicp  ba3  93egnabigung£recpt 
guftept.  .hierüber  ttergl.  ©  ö  §,  ©t.9t.  ©.  88  ff.  mit  9lnmerfungen. 

4)  93gl.  ©.  26  mit  ftote  5. 
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fein  *),  benn  ex  pat  nur  biejenigen  Anmeifungen  zu  befolgen, 
bie  er  in  formeller  Veziepung  als  gefepmäpig  zu  betrauten 
pat 2).  Ergeben  fid)  Anftänbe  bei  gorrrt  ober  Qnpalt  einer 
Verorbnung,  fo  pat  er  fie  „auf  geziemenbe  SSeife  unb  unter 
Vermeibung  feber  nachteiligen  Verzögerung  ber  öerfügenben 
Stelle  öorzutragen,  im  galle  eines  beparrenben  Vefd)eibS  bie 
Verfügung  aber  zu  befolgen"  3).  ‘Damit  ift  ber  Vearnte  feiner 
perfönlicpen  Verantmortlicpfeit  überpoben;  fie  get)t  auf  bie 
öorgefepte  Stelle  über,  bie  ben  beparrenben  Vefd)eib  erlaffen 
t)at  4). 

Die  Verantmortlid)teit  ber  ^ftinifter  unb  Departements* 
cpefS  gept  über  bie  für  ipre  eigenen  AmtSpanblungen  pinauS 
unb  bedt  biejenige  beS  Königs  in  einem  Umfange,  als  üon 
biefen  Veamten  eine  rein  ft  a  a  t  S  b  ü  r  g  e  r  l  i  cp  e  ©e* 
porfamSpflidjt  gegenüber  ben  Anmeifungen  beS  Königs  an* 
genommen  merben  toill*  ©ine  b  i  e  n  ft  I  i  cp  e  ©eporfamS* 
pflicpt  beftept  bagegen  nicpt.  AUll  ein  SAinifter  bie  Verant* 
mortung  für  eine  föniglicpe  SftegierungSmapnapme  nid)t  über* 
nehmen,  glaubt  anbererfeitS  ber  Stönig  nicpt  üon  ipr  abftepen 
Zit  follen,  fo  bleibt  bem  Mmifter  nur  übrig,  feine  ©ntlaffung 
ZU  nepmen. 

Ueber  bie  grage  ber  Verantmortlicpfeit  ift  pier  nod) 
einiges  zu  bemerfen.  Die  recptlicpe  Haftung  ber  Veamten 
tann  unter  z*uei  ©eficptSpunften  betrachtet  merben:  ©inmal 
lann  eine  Verlegung  ber  Amtspflicht  bifziplinarifcp  ober  burcp 
Strafgefepe,  baS  anberemal  tann  ein  Vergehen  im  Amt  nad) 
§  203  VU.  mit  Strafe  bebropt  fein.  Qm  erften  galt  ift  bie 
ftrafbare  §anblung  burd)  bie  oorgefepte  Vepörbe  ober  burd) 
bie  orbentlicpen  ©ericpte  zu  rügen,  im  zweiten,  menn  eS  fid) 
um  eine  Verlepung  beS  StaatSgrunbgefepeS  panbelt,  gepört 
fie  zur  richterlichen  Cognition  beS  StaatSgeri(ptSpofS  5).  ©S 

1)  83U.  §§  51 — 53;  t>gl.  pie§u  aud)  baS  ©efeh  betr.  bie  9tec£)tSt)erhäIt* 
niffe  ber  (Staatsbeamten  nom  28.  $unt  1876,  9teg.83I.  S.  211  ff.,  inSbefon* 
bete  9lrt.  4. 

2)  S  t  r  e  i  cp,  'SaS  mürttembergifd)e  $8eamtengefe£  fcorn  28.  ftum 
1876.  Stuttgart  1876  S.  15  ff. 

3)  83U.  §  53  Slbf.  2. 

4)  3$gl  aud)  83  i  p  e  r,  Regierung  unb  Stänbe  S.  88  $iff.  f. 

5)  Ü8U.  §  195:  „.  .  .  biefe  SBepörbe  ertennt  über  Unternehmungen,  inelcpe 
auf  ben  Umfturj  ber  Verfaffung  gerietet  finb  unb  über  SSerlepung  einzelner 
fünfte  ber  SBerfaffung“. 
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fann  and)  eine  foldje  pflichttoibtige  ^mnblung  ben  ^atbeftanb 
tiner  VerfaffungSDerletnmg  im  (Sinne  beS  §  195  VU.  nnb 
einet  allgemein  ftrafted)tlid)en  §anblung  barftellen.  gn  bie* 
fern  gfalle  mollte  bie  VerfaffungSurfunbe  in  §  203  bem  ©taatS* 
geridgtshof  nnter  getniffen  Umftänben  ben  Vorrang  üot  bet 
orb entließen  ©trafjuftiz  einräumen.  ‘Diefe  Veftimmungen  finb 
aber  burcf)  bie  §§  3  nnb  6  ©01.  z*  V©t$0.  meggefallen,  toeil 
baS  Gerid)tSöetfaffungSgefeh  in  §  14  bie  (Staate gerichtShöfe 
als  befonbere  Gerichtshöfe  nicht  zugeiaffen  fyat J). 

©ine  anbete  Garantie  für  bie  Gefepmägigfeit  einet  Ver* 
otbnung  bilbet  bie  Gegenzeichnung  nnb  bamit  bie  Haftung  bet 
9Jtinifter  füt  baS  Verorbnete.  ©S  f>at  fid)  neuerbingS  bie  Ge* 
roohnheit  l)etan3gebilbet,  bag  Verorbnungen  Don  färnt* 
liegen  9Jtiniftern  mitunterzeichnet  toerben,  bod)  genügt  §ut 
©tfüllung  bet  Vorfdgrift  beS  §  51  VU.  bie  llnterfd)rift  beS 
9ftinifterS,  in  beffen  GefdgäftSfreiS  bet  Gegenftanb  auSfdglieg* 
lid)  obet  öotttnegenb  fällt 2). 

dagegen  gab  bie  Unterzeichnung  minifterieller  Verfü* 
gungen  butd)  nntetgeotbnete  <3)ienftfteIIen  fd)on  Veanftan* 
bnngen  nnb  Einlaß  gnterpellationen  in  bet  5lbgeot bneten* 
lammet:  3)ie  SJliniftetialetlaffe  muffen  bie  gatantietenbe 
Unterfdgrift  beS  betteffenben  SttinifterS  felbft  tragen,  bet  bie 
Verfügung  trifft 3). 

2) et  ®önig  ift,  tnie  fdgon  oben  furz  auSgeführt  4),  nidgt 
bei  alten  Vefeglen,  bie  et  als  ©taatsgaupt  erlägt,  an  bie  mini* 
ftetielle  Gegenzeichnung  gebnnben:  9tad)  §  51  $11.  müffen 
nur  bie  Verfügungen,  bie  bie  ©taatSbermaltung  betreffen, 
lontrafigniert  fein,  ^aburd)  qualifizieren  fie  fidt)  erft  als  gül* 
tige  VegierungSafte.  dagegen  toetben  als  eigentliche  $  e  * 
gierung Safte  nid)t  angefegen  nnb  bebütfen  beSgalb  and) 
nid)t  bet  Gegenzeichnung  biejenigen  ^anblnngen,  bie  als 
p  e  t  f  ö  n  l  i  cg  e  ©htentechte  beS  Königs  zu  betrachten 
finb  5).  hierher  gehören  bie  Verfügungen,  bie  eine  ©tanbeS* 

~T)  ©0  %  l  e  i  n  e  t  ©.  126;  ©  a  u  p  p,  VU.  <3.  181;  ©  ö  z,  93U.  <3.  382 
^ajille  unb  £  ö  ft  t  i  n,  $U.  196.  dagegen  unrichtig :  95  i  p  e  r  <3.  82. 

2)  *2)0(1)  itmrbe  gegen  bie  ©etüogngeit  ber  Unterzeichnung  burcf)  alle 
Dlänifter  feine  ©infpraepe  erhoben. 

3)  SSe rf).  b.  t.  b.  3t.  1833.  II.  95b.  1,  2,  gemifdbte  (3ipung  3.  12. 

4)  3.  30  bei  $iff.  1. 

5)  ©au  Pb,  9SU.  3.  14  3iff.  5. 
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ert)öf)ung  *),  eine  2Ienberung  in  ber  Jpofrangorbnung,,  bie  eine 
Berleiljung  öon  Titeln  oljne  ba3  entfpredjenbe  5Imt2),  eine 
©rridjtitng  unb  Berleil)ung  öon  Drben 3)  bereden.  'Deg* 
gleichen  finb  öon  bet  TOnifteröerantmortlidjfeit  unb  bamit 
öon  ©egen^eidjunng  frei  bie  Regelung  ber  Qnterna  ber  WliU 
glieber  be3  $önig3f)aufe3  4)  unb  bie  5lnorbnungen  innerhalb 
be3  §offtaate3  5).  2$a3  ber  ^önig  auf  biefen  Gebieten  öer^ 
orbnen  null,  ift  alfo  meber  an  bie  ftänbifdje  Sftitmirtung  nod) 
an  eine  ©egengeidjnung  gebunben;  er  bemegt  fid)  I)ier  abfolut. 

Bei  ber  Beurteilung  ber  Garantien  ber  ©efebmäfggfeit 
föni glid)er  Berorbnungen  muf$  man  aber  immer  öon  bem 
fidjtSpunft  au$gel)en,  bafj  bie  öornefymfte  ©id)ert)eit  für  bie 
Bed)tmä^igleit  nid)t  ba3  Qnftitut  ber  ©egengeicfjunng,  fom 
bern  ba§  ^>flid)tmä§ige  ©rmeffen  be£  $önig3  ift,  nur  ba£  §u 
öerfügen,  mo^u  er  öerfaffung^mäfng  berechtigt  ift.  ^)a§  mid)^ 
tigfte  ^orrettio  bitbet  ba§  ft  ä  n  b  i  f  d)  e  Brüfung§^ 
r  e  d)t  für  alte  einfeitigen  Blillen^ctufierungen  be£  $önig£, 
bie  bie  (Staate er maltung  angetjen.  $n  biefer  Bid)tung  t)at 
e£  fid)  al£  ftänbige  Hebung  I)erau3gebilbet 6),  bafi  ber  ftänbifdje 
5Iu3fd)uf3  in  feinem  9£ed)enfd)aft3berid)t 7)  and)  über  ba3  die * 
futtat  feiner  Brüfung  ber  im  Regierungsblatt  üertünbeten 
©efe^e,  Berorbnungen  unb  Berfügungen  §it  berichten  t)at. 
8u  biefer  Prüfung  ift  ber  2Iu3fd)itf3  and)  in  ber  Qeit  berufen, 
in  ber  bie  ©taube  üerfammett  finb  8). 

8.  ©inen  befonberen  ©treitpunft  in  ber  ©ntloidelung 
be3  heutigen  Berorbnung£red)t3  bitbete  bie  grage  ber  xed)U 
ticken  SBirffamfeit  ber  üor  ©  r  I  a  f$  ber  Berfaffung 
öom  25.  ©eptember  1819  ergangenen  ftaatlid)en  s2Inorb^ 
nungen.  Qn  ber  abfotuten  3e^  fefylt  Kriterium  be3  for^ 
metten  ©efetje^:  bie  Sttitmirtung  ber  ©tänbe  bei  ber  gefb- 
ftettung  be3  ©efebe3int)alt3.  5113  man  bann  im  Berfaffung^ 

1)  ©  ö  §,  ©taat£red)t,  ©.  73,  B. 

2)  gbenba  6.  74  £iff.  2.  3)  @  b  e  n  b  a  ©.  74  ßiff.  3. 

4)  31 U.  §  18;  SL  £)au§gejet3  t).  18.  $uni  1828,  9tegierung3blatt  ©.  567; 
35  a  §  i  II  e  unb  ft  ö  ft  ti  n,  3SU.  §  18  3tote  2;  ©  ö  *,  ©t.  3t.  6.  578  Ziffer  6, 
Stbfab  2. 

5)  31gl.  35  a  §  i  II  e  imb  ft  ö  ft  l  i  n,  31 U. 

6)  35  i  £  e  r,  Stegierungen  unb  ©tänbe  ©.  233  f. 

7)  3SU.  §§  187,  191. 

8)  31ert).  b.  3tbg. Kammer,  1851/53,  I.  35eilagenbanb  ©.  100,  5.  ^Srot.=^ 
33b.  ©.  3121. 
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ftaat  an  bie  2lbänberung  biefer  früheren  formen  fjerantrat, 
mürben  über  if)re  red)ttid)e  Vebeutung  in  ber  ftaaBredjtlidjen 
Literatur  bor^üglid)  gmei  öerfd)iebene  5Xrtji(f)ten  öorgetragen: 
Einmal  mürbe  bei  5lbänbentngen  bie  3D7itmirfung  ber  ©tänbe 
5U  allen  folgen  formen  erforbert  mit  ber  Vegrünbung:  bem 
ßanbe3f)errn  jei  bie  gefetjgebenbe  (bemalt  of)ne  ftänbifcf>e  WiU 
mirfung  gngefommen,  e§  fei  bamit  jebe  borfonftitutionelle 
97orm  ®efel3  in  jebem  ©i nne.  £)amit  feien  fie,  fomeit  fie  mit 
einer  an^brücf liefen  Veftimmung  ber  Verfaffung  in  SBiber* 
fbrud)  ftänben,  burd)  bie  berogatorifdje  Maufel  in  §  91  VU. 
aufgehoben.  ©omeit  bie3  aber  nid)t  ber  3fall  fei,  feien  biefe 
formen  alle  ber  „öerfaffung^mäfjigen  Üteüifion“  (§  91  VU.) 
im  SSege  ber  formellen  ($efe|gebung  untermorfen  x). 

©ine  anbere  fdjon  üon  Tt  o  f)  l  öorgetragene  5ln(id)t  hat 
meitere  Veadjtung  gefunben  aB  bie  erfte;  fie  ift  and)  mehr* 
fad)  in  bie  fpätere  Literatur  übergegangen  unb  mirb  and) 
heu te  nod)  aB  allgemein  richtig  angenommen:  e§  finb  alle 
früheren  lanbe^fjerrl idfen  Veftimmungen,  fomeit  fie  nod)  in 
2Bir  ff  amfeit  finb,  unbefehen  ifjre3  £iteB  ober  ihrer  gorm 
„meld)e  itd  nur  aB  (liefere  erlaffen  merben  fönnen,  ebenfalls 
aB  foldje  an§ufef)en;  biejenigen  bagegen,  mel d)e  gegenmärtig 
if)rem  Inhalte  n ad)  bie  Regierung  aB  einfeitige  Verorb* 
nungen  erlaffen  bürfte,  aud)  nur  aB  folcfje  gelten  $u  laf* 
fen“ 1  2). 

©3  fällt  bemuad)  eine  üorfonftitutionelle  Üftorm  in  Ve^ug 
auf  ihre  9lbänöerung  ufm.  nur  bann  unter  bie  Veftimmungen 
be3  §  88  VU.,  menn  ber  ©egenftanb  ber  Vorfdjrift  gur  3e^ 
ihrer  2lenberung  ber  Vereinbarung  mit  ben  ©tauben  unter* 
läge.  Sind)  für  bie  lanbeäpoligeilidjen  formen  ift  bie  grage 
in  bem  gule£t  entmidelten  ©i nne  geregelt  morben  burd)  2lrt. 
54  2tbf.  2  be3  ©efet)e3  betreffenb  ^lenberung  be3  ^oligei* 
ftrafred)B  bei  ©inführung  be3  ©trafgefetdmdB  für  ba3  beut* 
fdje  9teid)  öom  27.  ®e§ember  1871. 


1)  6  a  r  tt>  e  t),  ©taat£re(f)t  ©.  7.  3uf0t$  1/  3Üf-  2. 

2)  ©taat3red)t  ©.  70.  tiefer  9tnfid)t  jinb  betgetreten:  &  a  u  p  p,  23U. 
©.  156,  <Stg».  171  3iff.  2;  ©  ö  5,  VU.  ©.  97,  ©UR.  ©.  211  3iff.  2;  2S  ä  cf)= 
t  e  r,  ^ßribatr.  ©.  30;  93  i  £  e  t  ©.  283  3Üf-  V  imb  boxt  §it.  ftänb.  5$ert). 
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§  7.  Sie  (Snttoitfhmö  im  Sanbe^oüjeimefen 

£)ie  (Sntmicflung  be3  $8erorbnungörecht3  auf  bem  (Gebiete 
ber  £anb  e^poli^ei  ift  für  Württemberg  öon  erheblicher  93e* 
beutung  gemefen.  ©ie  foll  be^tjalb  äunächft  betrachtet  merben, 
ehe  mir  auf  bie  mistige  $rage  ber  Okengregulierung  ^mifchen 
ben  ®ebieteu  ber  ®efehgefmng  uub  $8erorbnung  im  uächfteu 
Kapitel  eingehen. 

3m  (Gebiete  be£  Sanbe^üo li^eimefen^  ffnelten  fid)  öor 
Einführung  be3  geuauuteu  ^oli^eiftrafgefetje^  öom  27.  Se* 
^ember  1871  ^mifchen  ©taat^regierung  uub  Kammern  ftänbige 
^ombeten^ftreitigteiteu  ab.  ©ie  fiub  ^mar  heute  meggefallen, 
haben  aber  in  ber  Entmicflung^gef  Richte  be§  heutigen  $er* 
orbnung3rec£)t3  eine  grofje  SBebeutung  gehabt. 

£)ie  Regierung  erlief  feit  ^eftehen  ber  SBerfaffung  im 
(Gebiete  ber  Sanbegüoligei  eine  ^eihe  öort  (Geboten  unb  $er* 
boten  unter  ©trafanbrohung  entmeber  überhaubt  ohne  £e* 
gitimation  brtrch  ein  (55efe^  ober  unter  Berufung  auf  5lrt.  1 
be§  ^oli§eiftrafgefebe§  öom  2.  Dftober  1839  x).  Mein  bie 
©tänbe  mollten  and)  in  bem  ermähnten  M.  1  feine  9led)t3* 
quelle  erfennen,  au£  ber  bie  Regierung  ihre  $erorbnungb* 
be^m.  ©trafgemalt  in  ©ad)en  ber  Sanbe3:po%ei  bereiten 
fönne:  „S)er  ©ah  be§>  9lrt.  1  be§  $oli§eiftrafgefehe3: 

„„llebrigen^  bleibt  e§  ben  ^oligeiftellen  öorbe* 
halten,  innerhalb  ihrer  gefehlten  Quftänbigfeit  auf 
Uebertretung  ihrer  Morbnungen  bestimmte  ©trafen 
feftjufehen““ 

habe  nicht  ben  Qtued  bie  93eftimmungen  be$  §  90  unb  be3 
§  26  ber  $erfaffung$urfunbe  auf^uheben.  $on  ben  9tegie= 
rung^fommiffären  fei  bei  ben  $erf)anblungen  üon  1839 1  2) 
au£brüdlid)  erflärt  morben  ....  bah  iux  berührten  ©atm 

1)  (Sine  gufammenftellung  biefer  (Streitfälle  feit  1823,  in  benen  9tegie= 
rung  unb  ©tänbe  über  bie  ©renge  ber  ©eje^gebung^  unb  $erorbnung3* 
gemalt  in  ^oligeifadjen  in  SSerfyanblung  traten,  finbet  fid)  in  bem  Ü8erid)t 
ber  ©taat£red)tlid)en  ^ommiffion  b.  b.  31.  bom  12.  Sluguft  1865  über  bie 
$rage,  ob  ber  ©taat§regierung  bie  93efugni3  juftefje,  in  Sßerorbnungen 
ober  in  SJünifterialberfügungen  allgemeine  9lnbrof)ung  bon  ©träfe,  Mbe* 
fonbere  mit  Berufung  auf  9lrt.  1  be§  ißoligeiftrafgefeije^  bom  2.  Oftober 
1839  gu  erlaffen:  ©tänbifdje  SSerfjanblungen  1862/65  1.  SBeil. 
33anb,  5.  3lbt.  ©.  3661—3688. 

2)  Heber  ba§  ^ßoligeiftrafgefe^  bon  1839. 
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öen  ^oligeiftetten  feine  $8efugni3  eingeräumt,  fonöern  btoft 
au3gefprod)en,  mie  geftraft  roeröen  folte,  toemt  fie  innerhalb 
ifjrer  3uffönöigfett  ettvaZ  Verbieten“  x).  ^)er  fofgenbe  tt)pi* 
fd)e  galt  gibt  ein  anfd)autid)e§  35ilb  üon  öem  Verlauf  eine3 
fotzen  ©treite£  gmifcpen  Regierung  unö  ©tänöen 1  2). 

gn  einer  Verfügung  be§  9D7inifterium3  be3  gnnern  tiom 
29.  Quni  1841,  9teg^$t.  9k*  26  ©.  237  ff.,  über  potigeilicfje 
907af3regetn  gur  $erf)ütung  öon  Ungtüd3fätten  bei  her  93e= 
fjanötung  öon  ©d)ief3putöer,  mären  $erfef)Iungen  gegen  bie 
aufgeftettten  SBeftimmungen  mit  ©träfe  beöropt  moröen. 

®er  ftänöifdje  9tu3fd)uf$  fab)  fid)  nad)  feinem  9ted)em 
fd)aft^berid)t  ttom  22.  Dftober  1841  §  51  ©.  133  ff.  öerantafd, 
in  einer  97ote  Dom  16.  ©eptember  1841  ba$  betr.  9Dknifterium 
um  Erläuterung  megen  ber  g eöad)ten  Verfügung  gtt  bitten. 
‘Sie  ftänöifd)e  97ote  füprt  n.  a.  au3,  bie  Verfügung  einer 
©taat^bepörbe  follte  in  bem  9ted)t3guftanöe  ber  ©taat^bür* 
ger  feine  SBeränberung  treffen,  ba3  peifd,  beu  Bürgern  feine 
neuen  23efd)ränfungen  unter  ©trafanöropung  auftegen.  S)agu 
fei  bie  3uffimmun9  fre*  ©tänbe  untfomepr  erforbertid),  at3 
ber  §  90  5811*  oorfcpreibe,  öap  and)  im  ßanöe^potigeimefen  bie 
Regierung  nur  mit  Qnftimmung  ber  ©tänbe  Eefepe  ertaffen 
unb  opne  biefe  Quftimmung  nur  bie  gur  ^mnöpabung  öiefer 
Eefepe  erforöerticpen  5tnorönungen  unb  5tnftatten  treffen 
Tonne,  unb  at3  ferner  ber  §  26  $U.  üorfcpreibe,  öaf$  niemanb 
anber§  at3  in  öenöurcpöa£Eefep  beftimmten  gäü 
len  beftraft  meröen  fotte.  E3  fei  im  öortiegenben  gatte  nid)t 
üon  einer  SBerorönung  gu  §anöpabung  eine£  Eefepe3  bie 
97eöe,  e3  müröett  üietmepr  allgemeine,  gange  Maffen  üou 
Staatsbürger  üerbinöenöe  Eebote  unb  Verbote  unter  ©traf* 
anörof)ung  ertaffen,  bie  nocp  nie  beftanöen  t)ätten,  unb  baf)er 
and)  bis  gur  erfolgten  guftimmung  her  ©tänbe  pätten  auf* 
gehoben  meröen  fotten. 

2)ie  minifterietle  Hntmortnote  Dom  30.  September  1841 
argumentiert  bagegen,  eS  fotge  öarauS,  öap  eine  SBeftim* 
mung  mit  ©trafanöropung  oerbunöen  fei,  nod)  nicpt,  öaf$  fie 
ber  Eefepgebung  im  ©inue  öeS  §  88  $U.  angepöre,  ba  eS 

1)  (Stäub.  Sßerfjanbl  ungen  a.  a.  £>.  <S.  3663. 

2)  ßbenba  (S.  3664. 
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fid)  bei  jeber  3rt>ang§öorfd)nft  ber  StaatSgematt  für  ben  galt 
ifjrer  9Jtif3ad)tung  üon  ber  Strafe  b  e  S  Ungepor* 
famSpanbte.  (£S  toerbe  fid)  nid)t  behaupten  taffen,  baf$ 
ber  Verfügung  ber  §  26  $11.  entgegenftepe.  3Senn  man  and) 
mit  bem  ftänbifdjen  $luSfd)uf3  baüon  auSgepe,  bap  in  ber  $e* 
get  unb  mit  ber  im  §  89  üorgef ebenen  31uSnat)me  in  bie  be* 
ftepenben  gefeplidjen  ober  ermor benen  $ed)te  ber  Staats* 
bürger  nur  burd)  ein  Otefep  eingegriffen  merben  bürfe.,  fo 
merbe  fid)  anbererfeitS  uid)t  behaupten  taffen,  baf$  eS  gu 
ben  9ted)ten  ber  Staatsbürger  gehöre,  gemeingefährliche 
|)anbtungen  gu  begehen,  5*  33.  mitten  in  öolfreidjen  0rt* 
fdjaften  $utüermagagiue  gu  Ratten.  (SS  gehöre  gum  gefep* 
mäßigen  Berufe  ber  $otigei,  bie  gur  $erf)inberung  fotdjer 
UnglüdSfälle  geeigneten  Maßnahmen  gu  treffen,  otjne  ^ie§u, 
fofern  eS  fid)  ni d)t  üon  einem  Eingriff  in  bie  $ed)te  (Singetner 
Raubte,  einer  93titmirlung  ber  Otefepgebung  gu  bebürfen.  3So 
aber  jeber  einzelne  $otigeibeamte  gum  Sd)ut)e  beS  $ubli* 
fumS  $orfd)riften  gu  geben  befugt  fei,  lönne  nod)  mehr  bie 
3entratpotigeibehörbe  für  atte  eingetnen  gälte  $orfd)riften 
ertaffen.  (SS  Raubte  fid)  fomit  nidjt  üon  ben  §§  88  nnb  89  $11., 
fonbern  üon  bem  §  89,  nämtid)  üon  ber  §anbt)abung  beS  ge* 
feijmäfdgen  3E3erufS  ber  $otigeibef)örben  unb  üon  ben  tjie^u 
erforbertid)en  $orfd)riften  unb  Stnftalten. 

Dbgmar  beibe  Kammern  fid)  mit  ber  (Srflärung  beS  Mi* 
nifterS  nid)t  gufrieben  gaben,  tarn  eS  bod)  in  ber  gotge  nid)t 
met)r  gu  einer  gemeinfdjaftlictjen  $orftettung  bei  ber  Regierung, 
nnb  bie  $lbgeorbnetenfammer  miebert)otte  in  einer  einfei* 
tigen  3tbreffe  ben  üom  ftänbif  djen  5tuSfd)uj3  früher  üertretenen 
Stanbpuntt. 

£)ie  Regierung  tat  itjrerfeitS  baS  nämliche  in  einem  9te* 
ffript  beS  (Steheimen  $atS  üom  26.  September  1843,  baS 
ber  ftänbif  dje  $ed)enfd)aftSberid)t  üom  31.  ganuar  1845 
§  10  3iff»  13  S.  22  mitteilte.  (SS  tönne,  heißt  eS  t)ier,  nid) tS 
baüon  abt)än gen,  ob  baS  (Stebot  ober  Verbot  gange  Staffen 
üon  Staatsbürgern  betreffe  ober  bloß  einzelne,  benn  eS  tönne 
in  ben  $eftimmungen  ber  §§,  89  nnb  90  $11.  fein  Otrunb 
liegen,  eine  (Strenge  gmifd)en  (Stefeßgebung  unb  $etorbnung 
in  ber  3at)I  ber  berührten  $erfonen  gu  fud)en.  ‘DaS  $ed)t, 
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bie  ilebertreter  tion  poli^eil id)en  toorbnungen  mit  Unge* 
horfam^ftrafen  bebrohen,  hdbe  in  $rt.  1  be£  ^oIi§eiftraf= 
gefetmä  üon  1839  feine  95egrünbung. 

^ie  ftaat^rec£)tlicf)e  Slommiffion  ber  5tbgeorbnetenfatm 
mer  tonnte  ^mar  gerabe  bie  Wirfmtg  be§  genannten  5lrtifet  1 
$StrE.  nicht  anerfennen,  bod)  mürbe  in  ber  Kammer  ber 
®egenftanb  be^tjalb  üertaffen,  meit  bie  Regierung  nicht  au3* 
brücfticf)  um  bie  Vorlage  ber  beanftanbeten  SCRinifterialt) er= 
fügung  gur  s$erabfd)iebung  mit  ben  Stänben  gebeten  morben 
mar 1 * *  4). 

^er  ftäitbifdje  $ommiffion3berid)t  ö.  12.  VIII.  1865,  bem 
biefer  Wu^ug  entnommen  ift,  bringt  nocf)  eine  fReitje  äf)m 
tiefer  33eifbiele  unb  fommt  ^u  bem  Ergebnis  2),  baff  e3  eine 
Aufgabe  ber  $efei$gebung  fei,  ben  Umfang  ber  ^oli^eiftraf^ 
gemalt  unb  bie  einzelnen  (Straftaten  genau  ^u  beftimmen. 
desgleichen  müffe  fie  für  bie  ^tuSmeffung  beS  StrafübetS  im 
einzelnen  gatte  ein  ben  gehörigen  Spielraum  gemährenbeS 
Strafmaß  erteilen.  gur  Ausführung  biefeS  ®ebanfenS  motte 
bie  Kammer  bie  Staatsregierung  um  bie  „Einleitung“  gur 
$erabfd)iebung  eines  umfaffenben  ^oti^eiftrafgefepeS  bib= 
ten  3).  tiefer  Antrag  mürbe  and)  nad)  tur^er  Debatte  in  ber 
Abgeorbnetenfammer  am  18.  Augitft  1865  angenommen  4). 

daS  Eefep  tarn  bann  fed)S  gatjre  fpäter,  mie  bemerft, 
anläßlich  ber  Einführung  beS  9XStE$8  mit  bem  VanbSpoti* 
geiftrafgefep  ttom  27.  de^ember  1871  im  mefenttid)en  unter 
ben  EefiddSpunften  ^uftanbe  5),  bie  in  bem  oben  zitierten 
$ommiffionSberid)t  als  gorberungen  an  bie  Eefepgebung 
geftetlt  mürben. 

gn  ben  9JXotioen  gu  bem  Entmurf  ift  bezüglich)  beS  er* 
örterten  StreitpunfteS  bemerft6):  „gn  Württemberg  mürbe 
biefeS  s#erorbnungSred)t  (in  $oligeifad)en)  tatfäd)tid)  üietfad) 
geübt,  nicht  ohne  bap  bei  einzelnen  Anläffen  bie  Befugnis 
ber  Regierung  hiegu  beanftanbet  morben  märe  unb  bitbete  eS 


1)  otänb.  s$erf).  cit.  6.  3667.  2)  ©benba  <3.  3688. 

3)  Die  Kammern  fyabeti  erft  burct)  5trt.  6  ÜBerfalümgägefeb  b.  23.  gunt 

1874  ba§  gnitiatiüredjt  ju  ©efe^en  erhalten. 

4)  SSerf).  b.  f.  b.  5t.  1862/65  VI.  $rot.53b.  <3.  4769—4771. 

5)  ®etf).  b.  f.  b.  5t.  1870/72,  I.  5Seit.53b.  1.  5tbt.  3.  516. 

6)  SSetfj.  b.  Ä.  b.  5t.  1870/72,  a.  a.  £5.  <3.  329  fg. 
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in^befonbere  eine  beftrittene  $rage,  inwiefern  bet  2lrtifel  1 
be3  ^3oIi§eiftraf gefe^e^  ö.  2.  Oft.  1839  ben  Vefjörben  ba§ 
Vec£)t  üerjcf)aff t,  allgemeine  $lnorbnungen  nnter  ©traf  an* 
brol)nng  %u  erlaffen.  £)ie  Einführung  be§  Veid)§*©trafgefe|3* 
but fje§  bürfte  ben  9lnlaf3  geben,  biefen  Eegenftanb  in  ange* 
meffener  Weife  §u  regeln  nnb  follen  ^ie§u  bie  Vorfdjläge  be3 
Entwurfs  in  ben  ^betiteln  48 — 54  bienen“. 

*£)er  ^)ifferen^bun!t  ift  fe^t  befeitigt  burd)  ben  2(bfd)nitt 
29  be§  ^weiten  Xeil£  be3  V©tEV.  nnb  burd)  $lrt.  51  be3  würt* 
tembergifd)en  $ol.©tr$V.  1871  ber  beftimmt: 

„Wo  ba£  (fReid>^)CStrafgefe^bud)  ober  ba3  gegenwärtige 
®efet)  auf  ^olijeitterorbnungen,  poli§eilicf)e  Vorfd)riften  ober 
9lnorbnungen  be^ug  nimmt,  ober  foldje  tiorau^fetd,  tonnen 
biefelben  burd)  fönigt id)e  Verorbnung  ober  9Jlinifterialöer* 
fügung  erlaffen  werben“. 

Veibe  Eefetw  gehen  batton  au§  1)f  baf$ 

1)  baä  Verorbnung3red)t  in  ^oli§eifad)en  burd)  eine  au£* 
brüdlid)e  gefetdid)e  Ermächtigung  bebingt  ift, 

2)  bafj  ba£  Eefet)  felbft  bie  ©träfe  für  bie  Nichtbeachtung 
ber  innerhalb  biefer  ©rennen  erlaffenen  Verorbnungen  nnb 
Verfügungen  feft^ufe^en  hat, 

3)  bafs  außerhalb  biefer  ©rennen  feine  Verorbnungen 
nnb  Verfügungen  mit  ber  Wirfung  einer  Veftrafung  für  ben 
Uebertretung^fall  erlaffen  werben  tonnen. 

©omit  ift  fjeute  für  Württemberg  feftftel)enb,  baf;  all* 
gemeine  Nnorbnungen  ber  ©taat^gewalt  mit  ©trafbrohung 
gegen  llebertretung  nur  infolge  gefetdidjer  Ermächtigung  ober 
burd)  Eefeh  felbft  möglich  finb  2). 

1)  33erf).  b.  b.  31.  1870/72,  I.  3Seit.33b.  1.  3lbt.  S.  516;  33  i  e  r, 
Neg.  u.  (St.  <S.  277  fg. 

2)  33  i  £  e  t  (S.  278,  284;  ©  ö  *,  33U.  ©.  155  ff.;  (SÜR.  <S.  216  3lbf.  3; 
©öupf),  <St3t.  (S.  175,  3lbf.  3;  33  a  3  i  1 1  e  unb  ö  ft  1 1  n,  33U.  (S.  93. 
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3.  Kapitel 

lieber  Me  ©renje  bot»  ©efe$  unb  QScrorbttung 
in  SBurffetnberg 

§  8.  §  88  unb  bie  „ßxeityeit  unb  (&iöe«tutnformel“ 

58enn  nun  al§  feftftehenb  betrautet  nutb,  baf3  nad) 
mürttembergifdhem  $erfaffung£red)t  SBerorbnungen  contra 
ober  praeter  legem  (abgefefjen  öon  bem  9totöerorbnung3recht) 
nid)t  möglid)  finb,  toeif  eine  allgemeine  Delegation  nicht 
öorhanben  ift,  tnemt  anbererfeit3  bie  51  nnahme  gerechtfertigt 
erfefjeint,  baf$  ber  $önig  überall  ba  §ur  (Srtaffung  öon  altge* 
meinen  Regeln  ^uftänbig  ift,  too  im  ©inne  ber  §§  85  unb  88 
ober  nad)  anberen  au^brüdlidjen  53eftimmnngen  in  ber  $erfaf* 
fung§urfunbe  feine  ftänbifdje  TOtmirfung  $u  ßh^eugung 
öon  gültigem  ©taatömillen  erforbert  mirb  *),  fo  ergebt  fid)  bie 
midjtige  grage:  Qn  toeldjen  fällen  ift  benn  überhaupt  ber 
formellgefeblidje  2öeg  %u  betreten? 

©o  einfad)  unb  natürlid)  bie  grage  ift-  ^  Iäf$t  fid)  eine 
genügenbe  51ntU)ort  au3  ben  53eftimmungen  ber  $erfaf* 
fung^urf nnbe  bod)  nid)t  fo  leidet  finben;  aud)  ift  nod)  in  feinem 
©be^ialgefeb  eine  folcfje  ^ombeten^begren^ung  öerfnd)t  toor* 
ben.  .gn  nuferer  heutigen  SSerfaffnng  fehlt  e3  felbft  an  einem 
$erfucf),  bie  ftänbifchen  fRedjte  §u  fatalogifieren,  mie  ba§  in 

1)  Die  SJtitmirtung  ber  ©tänbe  bei  ®egenftänben  ber  9techt§legung  ift 
in  ben  folgenben  Paragraphen  ber  Perfaffung§urtunbe  feftgefept:  §  2 
(bei  Sanbtauf  in  Perbinbung  mit  §§  110,  111;  bei  Daufd)  in  Perbinbung 
mit  §§  85,  103,  107)  meiter  in  §§  13,  23  (reid)3red)tHc£)  überholt),  41  (in  23er= 
binbung  mit  §§  39,  40),  64,  65,  85,  88,  90,  91,  104,  107—111,  116,  124,  176, 
181.  Die  9)titmirtung  bei  ben  formellen  ©efeperforberniffen  ift  nach  &en 
§§  161  unb  172 — 183  geregelt. 
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ben  23erfaffungen  anberer  beutfd)er  Staaten  mitunter  fefyr 
prägte  gefd)ehen  ift,  g.  23.  in  Bauern  *),  Sadjfen  2),  Baben  3), 
Reffen  4),  SachfemWeimar  5)  ufm. 

2tuct)  in  2$ieuf3en  fe^It  mie  in  Württemberg  in  ber  Ber* 
faffung  eine  ben  vorgenannten  Staaten  eigentümliche  Be* 
ftimmung.  2t  r  n  b  t  moüte  in  feinem  oben  genannten  Storni 
mentar  gur  breuf$ifd)en  Berfaffung  6)  biefen  Mangel  baburd) 
abftetlen,  baf3  er  au3  ber  ^>reu^ifd)en  Berfaffung3urfunbe  alte 
biejenigen  ©egenftänbe  gufammenftellte,  bie  in  ben  einzelnen 
2trtifeln  au^brüdlich  gur  formellen  £egi£lative  gezogen  nmr* 
ben:  benn  in  biefen  Gsfingelnormen,  bie  burd)  bie  gange  Ber* 
faffnng  gerftreut  liegen,  molle  bie  preufuf d)e  Urtttnbe  bie 
ftänbifchen  2ted)te  e^aft  aufgäf)l en.  3ufb immung  hdt  biefe  fo* 
genannte  fafuiftifche  ober  (£nnmeration£tt)eorie  2trnbt£  nament* 
lieh  2t  e  h  m  7)  gefunben.  2t  n  f  d)  ü  t$  h^lt  bagegen  biefen 
23er fit d)  für  gegmungen,  meil  bie  23eftimmungen,  in  benen 
bie  preufufdjfe  Berfaffung^urfunbe  ein  ®efetg  forbert,  nid)t  an 
einer  Stelle  gufammengefafd  finb  etma  nad)  ber  2trt  be3 
großen  $atalog£  ber  2teid)§t ompetengen  in  2trt.  4  ber  2tB.  . 
Sie  feien  nicht  al§>  erfd)öüfenbe  2tufgählung,  fonbertt  nur 
ejemülififativ  gu  verftehen.  Qn^befonbere  grünbet  er  aber 
feine  abletjnenbe  Beurteilung  be§  2trnbtfchen  Berfuct)3  barauf, 
baf3  bie  Regelung  be£  Briöatred)t§  in  Breuften  von  feinem 
folgen  Spegialvorbehatt  ber  ftänbifd)en  23titmirfung  guge* 
miefen  fei 8)  S)a£  finb  ®rünbe  bead)ten3merter  2tatur. 

1)  $U.  Xitel  VII  §  1:  „‘Sie  Kammern  fönnen  nur  über  jene  ©egen* 
ftänbe  in  Beratung  treten,  bie  in  ihren  28irfungöfrei§  gehören,  meldjer  in 
ben  §§  2 — 9  näf)er  bezeichnet  ift.“ 

2)  $8U.  §  79:  „Die  Angelegenheiten,  meldje  bor  bie  ©tänbeberfamm* 
lung  gehören,  finb  in  biefer  Ü8erfaffung§urtunbe  beftimmt  borgegeidjnet .  .  .  .“ 

3)  $11.  §  50:  „‘Sie  (Stäube  fönnen  fich  nur  mit  ben  nacf)  gegenmärtigem 
©runbgefeb  gu  ihrer  Beratung  geeigneten  ober  bom  ©rofthergog  befonberö 
an  fie  gebrachten  ©egenftänben  befd)äftigen.“ 

4)  !öU.  §  66:  „'Die  ©tänbe  finb  nur  befugt,  fid) -mit  benfenigen  ©egen* 
ftänben  gu  befd)äftigen,  meld)e  bie  nadjfofgenben  Artifel  gu  ihrem  28irfung§* 
frei§  bermeifen.“ 

5)  $8U.  §  3:  „Alle  bem  Sanbtag  gufommenben  9ted)te  fönnen  nur  in 
ber  Art  unb  unter  ben  SSebingungen  auSgeübt  merben,  mie  folcf)e§  in  gegen* 
märtiger  $erfaffung3urfitnbe  borgefdjrieben  ift.“ 

6)  ©.  39,  138;  biefe  Aufgäf)iung  and)  bei  SSornhof,  ^5reu^ifdf)e^ 
©taat3red)t  I.  ©.  505  unb  A  n  f  d)  ü  h,  Dheorien  ©.  36. 

7)  9§ermaltung3ard)ib,  3eitfd)rifi  für  $ermaltung§red)t  unb  dermal* 
tung§gerid)töbarfeit,  Berlin  1906,  s$anb  14,  ©.  355. 

8)  Dheorien,  <3.  35,  39. 


49 


sJOtit  öen  gleichen  Argumenten,  tvie  fie  A  n  f  cf)  ü  %  am 
füprt,  fönnte  man  and)  einem  $erfucp  begegnen,  au3  öer  toürt* 
tembergifcpen  $erfaffung  öurcp  (Enumeration  öie  ftänöifcpe 
kompetentgrente  beftimmen  tu  tvoden  And)  f)ier  tragen  öie 
$eifpiele  *),  öie  öie  $erfaffung  al3  ftänöifcpen  ®efepe£Vorbe* 
palt  beteicprten,  eper  öen  (Eparafter  öer  (Egemplifitation  an  öen 
micptigften  ®egenftänöen  al§  öen  öer  $odftänöigfeitüberpaupt. 
(Ebenfo  mie  in  $reuf;en,  feplt  and)  bei  mt£  eine  klaufel  über 
öie  Regelung  privatredptlicper  $erpältniffe,  öie  öie  Regierung 
nocp  nie  öurd)  einseitige  $erorönmtg  vornepmen  modte, 
(fünften  öer  Stänöe. 

dagegen  tann  nidpt  befinden  meröen,  öap  öiefe  ka* 
fuiftif  al3  ein  mid)ti ge£  $eft)ei£ftüd  öafür  öienen  tann,  nad) 
melcpen  großen  ©eficpdpunf ten  fiep  öie  $eöattoren  öer  $en 
faffmtgen  öie  Scpeiöung  öer  kompetenten  geöacpt  paben: 
(E3  mirö  fiep  für  mancpe  ftrittigen  gäde  öe£  peutigen  ftmrtterm 
bergifcpen  Staat£leben3  ein  Analogon  in  öer  $11.  von  1819 
finöen  (affen,  öa£  geeignet  ift,  öen  Streitpunft  gu  befeitigen. 

lieber  öen  Adrfung3trei3  öer  kammern  fagt  §  88  $11. 
leöiglicp:  Dpne  öie  $eiftimmung  öer  Stänöe  tann  f  e  i  n  ®  e  * 
f  e  p  gegeben,  anfgepoben,  abgeänöert  oöer  autpentifcp  en 
läutert  toeröen. 

Auf  öie  Anlegung  öe£  28orte£  „(Stefep“  im  §  88  $11. 
fomrnt  e§  pier  jept  pauptfäcplicp  an,  menn  man  öie 
feit  öer  $olt3vertretung  nnö  öie  felbftänöigen  91ecpt3fapung3* 
befugniffe  öe§  Regenten  erforfcpen  mid. 

2)er  (Sinn  öe£  28orte§  in  feiner  formellen  $eöeittung  ift 
peute  für  öen  fonftitutioneden  Staat  unbeftritten:  ®efep  i.f.  S. 
beöeutet  öiejenige,  imterpalb  öer  eingetf taat(id)en  Autonomie 
erlaffene,  oberfte  nnö  allgemein  verpflicptenöe  Aorm  öe£ 
Staate^  für  ade,  an  öie  fie  fiep  tvenöet,  öie  unter  TOtiüirtung 
öer  ßanöftänöe  vereinbart,  unter  ®egenteicpnung  eineä  ven 
antm ortdepen  9ftinifter£  vom  könig  fanttioniert  nnö  fortrtge* 
re(pt  vertünöet  rooröen  ift.  S)er  ^ßaragrapp  tonnte  fagen, 
tvenn  man  öem  28ort  überpaupt  einen  formellen  Sinn  in 
öiefem  Qufammenpang  beimipt1  2)  :  Dpne  öie  $eiftimmung  öer 

1)  SBergl.  <5.  47  mit  9?ote  1. 

2)  ©  ö  g,  $erfajfttnc}§urfunbe  <5.  154;  beffert  ©taatSrecpt  <S.  210  ff. 

Sfnaug.^iff.  2B  o  l  f  f.  4 
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©tänbe  ftellt  ftd)  feine  9fted) t^regel  al£  t)öd)fter,  unoerantroortli* 
d)er  ©taatönnlle  bar,  bet  nur  fid)  felbft  abänbern  fann.  PSeiter: 
Qeber  fd)on  in  (Hefepe^form  oorliegenbe  $8efef)l,  toeldje  Qnte* 
reffen  ex  and)  immer  regelt  ober  geregelt  fjat,  unterliegt  bei 
feiner  (formellen)  5Iuff)ebung,  5lbänbernng  ober  Erläuterung 
ber  ftänbifd)en  SKitmirfnng. 

©ept  man  biefen  formellen  ©inn  in  ben  §  88  ein,  fo  er* 
fcpeint  er  mit  einem  eigenartigen,  tautologifdjen  23allaft:  E3 
fann  närnlid)  bann  opne  bie  23eiftimmnng  ber  ©tänbe  ni d)t£ 
oereinbart  merben,  ma3  ber  SBeiftimmung  ber  ©tänbe  bebarf. 
9ftan  f ieb)t  baran£,  bap  bie  Autoren  ber  $erfaffnng  biefen 
bloffen  formellen  ©inn  bem  2Borte  Eefep  in  §  88  nid)t  l)aben 
beilegen  sollen ]). 

9ßi§>  f)ierf)et  treten  einer  5lu3legnng  be3  §  88  feine  ©d)tt)ie* 
rigfeiten  entgegen.  2lnber£  n>irb  e§,  menn  man  bie  grage 
ftellt:  Ba^  ift  bie  23ebeutung  be§  28orte£  Eefep  in  materiell 
lern  ©inne?  28eld)e  ftaatlid)  §n  regelnben  Otegenftänbe  müf* 
fen  notmenbig  al£  Eefepe  in  formellem  ©inn  erfdjeinen  um 
allgemeinoerbinblidjen  ©taat^toillen  bar^nftellen?  Der  fßara* 
grapf)  unb  bie  $erfaffxmg3nrfunbe  überhaupt  geben  $u  bem 
PSort  feine  antpentifdje  Erläuterung;  and)  üon  ber  neueren 
Eefepgebung  ift  fie  nid)t  oerfudjt  toorben.  3toar  bringt  ber 
2lrt.  2  be§  E$.  pm  93E93.  bie  Definition:  „Eefep  ift  jebe 
9fiecf)t3norm“,  aber  mit  biefer  Söeftimmung  ift  bei  ber  2bu3le* 
gung  be§  §  88  erfid)tlid)  nid)t3  gewonnen.  Superbem  ift  bie 
©pradje  ber  $erfaffnng3urfnnbe  nid)t  bie  ber  fonftitutio* 
nellen  SegiMatioe,  bie  bi§  fjeute  nal)e§n  ein  Qaprpnnbert 
pinter  fid)  f)at,  fonbern  fie  ift  bie  ber  altftänbifcpen  $erfaf* 
fungäperiobe,  unb  unter  biefem  Eefidjt&pmtfte  genannt  man 
eper  ben  begriff,  für  ben  „Otefep“  im  §  88  ftel )t 

Q.  3-  9ttofer  fagt:  „®efepe  fepnb  lanbeSperrlicfje  23e* 


1)  9luf  biefen  Umftanb  bei  ber  ©jegefe  einer  2ln§ahl  bon  Paragraphen 
au§  ben  beutfchen  Perfaf  jungen  ift,  feitbem  burd)  £  a  b  a  n  b  (ba§  Pubget* 
recht  nad)  ben  Peftimmungen  ber  preufjifdjen  PerfajfungSurfunbe,  Perlin 
©uttentag  1871,  6.  3  ff.)  ber  Pegriff  be§  formellen  unb  materiellen  ©e* 
fepeS  au^gebilbet  mürbe,  häufig  bermiejen  morben.  Pgl.  %  n  f  d)  ü  p,  @.28, 
2lbf.  3;  f.  auch  ©.  29  mit  9tote  57  gegen  bie  Pehauptung  9lrnbt§  bem  SBorte 
©efet)  in  §  62  ber  pr.  PU.  fomme  bloh  bie  formelle  Pebeutung  §u. 
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fehle,  SBerorbnungen,  Gebote  unb  Verbote,  mefdfe  enthebet 
alle  £anbe£unterthanen,  ober  bod)  eine  gemiffe  klaffe  ber* 
felben  öerbinben.  —  Sanbedferrfiche  Dteffripte,  befreie  nnb 
bergf.,  mefd)e  in  einem  einzelnen  gaffe  ergeben,  rnadjen  affo 
fein  eigentliche^  ®efe|e  au§“  x). 

(S&  finb  bamit  ®efehe  im  ©inne  ber  üorfonftitutioneffen 
©taat&periobe  unb  im  ©inne  be§  §  88  $BU.  alle  biefe nigen 
obrigfeitlidjen  Sfted)t3regefn,  bie  eine  9Ufgemein* 
h  e  i  t  öerbinben  unb  bie  n  i  d)  t  in  einzelnen  g  ä  1 1  en 
ergehen. 

3nnäd)ft  ift  ffar:  menn  man  für  (Sfefep  im  §  88  PU., 
alfo  für  ®efepe  in  materiellem  ©inne  eine  engere  ^efini* 
tion  fetd  af£  bie:  Pecht^fap,  ber  irgenbmie  in  ba§  gettenbe 
öffentliche  ober  priöate  9ted)t  be3  mürttembergifchen  Poffe3 
eingreift,  öon  ftaatömegen  unb  affgemeintierbinbfich  angeorb* 
net,  baff  bann  eine  ©ptjäre  im  öffentlichen  ober  priüaten 
9ted)tdeben  übrig  bleibt,  bereu  Regelung  nid)t  ber  (Stefepge* 
bung  i.  f.  ©.  gu^ufommen  brandet,  bie  and)  auf  eine  anbere 
Sföeife,  etma  im  Perorbnung^meg,  oerbinbfid)  normiert  merben 
fann. 

tüftelte  be§>  2Borte§  ($efet$  f tefjt  nun  in  §  65  ber  oftrop* 
ierten  Perfaffung  Paben3  üom  22.  9tuguft  1818  bie  formet, 
Pech tSfap,  ber  in  bie  greiffeit  ber  Perfonen  ober  ba3  (Sigen* 
tum  ber  Staatsangehörigen  eingreift,  Wehnfid)  t)ei^t  eS  in 
§  2  £itef  VII  ber  baperifd)en  Perfaffung  öom  26.  ^ai  1818 
unb  anbermärtS. 

SBie  ftef)t  eS  nun  in  §infid)t  einer  inten fiüen  ober  e^tenfiö 
Interpretation  beS  §  88  PU.?: 

$)ie  Vorgänger  beS  Paragraphen  reifen  eine  gaffung 
auf,  bei  ber  man  an  eine  engere  Umfehreibung  beS  (Gebietes 
benfen  mufe,  baS  ber  formellen  SegiSfatiöe  oorbefjaften  ift, 
foöiel  ergibt  ihre  einfache  Petradftung  bie  unten  gemacht 
merben  folf.  P udf  bie  äußeren  Umftänbe,  unter  benen  bie 
früheren  ßhatmürfe  ber  mürttembergif d)en  PerfaffungSur* 
funbe  pftanbe  tarnen,  faffen  eine  abfichtfidfe  nnb  mifffürlidje 

1)  Pon  ber  £anbeSf)of)eit  in  9?egierung3facf)en,  granffurt  nnb  Seidig 
1772,  f  ap.  4,  §  29. 
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©iufdjränfung  be r  ftänbifcfjen  ^öefugttiffe  mof)f  üermuten:  eä 
ift  befannt,  bafc  fid)  gerabe  Württemberg  gegen  ^reupen  unb 
Defterreid)  auf  bem  Wiener  Slongrejs  im  tomite  für  bie  beut* 
fd)en  5tngetegent)eiten  im  Qafjre  1814  an^bauernb  unb  and) 
mit  Erfolg  gefträubt  pat,  bie  gefHegung  eine§  9Jtinimum§  an 
ftänbifdjen  Söefugniffen,  al3  bie  fRed6)te  eineä  feben  £anbe3* 
tjerrn  fränfenb,  in  ben  $8unbe3ö  ertrag  auf^nnetjmen,  unb 
baf$  e§  bie  Fixierung  eine£  foldjen  Minimum?  „notmenbig“ 
einem  jeben  Staat  fetbft  übertaffen  modte. 

Wa§  fagen  nun  bie  Vorgänger  ber  heutigen  $erfaffung0* 
urfunbe,  au3  benen  perau?  ber  ®eift  unfere£  Staatägrunbge* 
fepeä  ermad)fen  ift? 

*2)er  $erfaffung3üorfd)lag,  ben  Stönig  griebrid)  am  15. 
5Dtär^  1815  ben  Stäuben,  bie  bereite  nad)  ben  formen  be3 
$orfd)lag£>  einbernfen  morben  maren,  oftropieren  mollte  *), 
beftimmte  in  §  35  bap  otjne  bereu  3uf*tmtttun9  fein  neue3, 
„bie  perföntid)e  greitjeit  unb  ba$  Eigentum  ober  bie  $er* 
faffung  betreffenbe§  ©efep  ^nftanbe  fommen  fönne".  tiefer 
9ffed)t§fab  ift  ber  erfte  Vorläufer  be3  heutigen  §  88  $11.  Wlit 
it) m  erf cfjeint  eine  formet  im  mürttembergifcpen  $erfaffung?* 
red)t,  bie  fpäter  in  anberen  beu tfd)en  9ttonard)ien  —  in  Würt* 
temberg  nid)t  fo  fet)r 1  2)  —  ber  ®egenftanb  gaplreidjer  Sion* 
troöerfen  mar.  $n  ben  beutfdjen  $erfaffungen  trat  fie  früher 
in  bem  naffauifdjen  $erfaffung3patent  üom  1.  September 
1814  auf 3). 

lieber  bie  $ebeittung  ber  grormel  begegnen  fid)  in  ber 
heutigen  Literatur  öorgüglid)  §mei  5tnfid)ten,  bie  fid)  baburd) 
ttnterfd)eiben,  baü  fie  ipr  eine  geringere  ober  größere  Slraft 

1)  Stbbruä  bei  %  r  i  d  e  r,  VU.  ©.  9. 

2)  Vgt.  oben  ©.  14. 

3)  Vorder  batte  bie  formet  in  ber  beutfd)en  91ec£)t^gef(j6)id)te  bereit? 
eine  taufenbjätjrige  Vergangenheit  atlerbing?  unter  anberen  ftaat?red)ttid)en 
Vert)ättniffen.  ©ie  erfcfyeint  ju^rft  in  einem  3ufti§bermattung?aft  Start?  be? 
©rojgen,  in  bem  capitulare  missorum  Aquisgranense  au?  bem  3afyre  810: 
,,Ut  ante  vicarium  et  centenarium  de  proprietate  aut  libertate  iudicium  non 
terminetur  aut  adquiratur  nisi  semper  in  praesentia  comitum“:  Monumenta 
Germaniae  historica,  legum  sectio  II,  capitularia  regum  Francorum, 
t)erau?gegeben  üon  V  o  r  e  t  i  u  ?,  2.  Stuft.  £>annober  1883,  ©.  153.  $r. 
3t  o  f  i  n,  ©efetj  unb  Verorbnnng  nad)  bab.  ©taat?r.,  Freiburger  Slbfjanbt. 
$art?ruf)e  1911,  ©.  15,  mit  Stote  1,  31  ff.' —  Slbbntd  be?  uaffauifdjen  $a* 
tente?:  3  a  dj  a  r  i  a  e,  'Sie  Verfaffuug?gefebe  ber  ©egentoart,  ©öttingen 
1855. 
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beimeffen,  bat  28efen  bet  materiellen  (Gefettet,  feiner  9lrt  unb 
feinem  Umfange  nacf)  git  cf)arafterifieren.  Dabei  mirb  eine 
meite  9lutlegung,  u.  91.  Vertreten  öon  9t  n  f  d)  ü  %  x),  bau 
kalter1 2),  m  e  t)  e  r  -  91  n  f  cf)  ü  3),  9t  o  f  i  n  4),  ©  e  t)  * 

bei5),  ©ie  gel)t  baöon  aut,  bafi  fie  eine  Definition  bet  ma= 
teriellen  (Gefettet  überhaupt  gebe.  Dat  (Gefeig  fei  ftaatlid) 
garantiertet  (Gebot  unb  Verbot,  beffen  28efen  fid6)  barin  er* 
fd)ö:pfe,  Eigentum  nnb  Freiheit  gu  betreffen,  anbere  (Gefetge 
gebe  et  überhaupt  nicf)t. 

9Jtit  ber  9tnnal)me  ber  9ticf)tigfeit  biefer  meiten  9lutle* 
gnng  nnb  in  Verbinbung  bamit,  bafg  it)re  fpätere  (Srfetgung 
bnrcf)  bat  2Bort  (Gefeig  in  §  88  33U.  1819  feinen  materiellen 
Unterfdgieb  bebente,  märe  für  bie  fotgenben  9lntfül)rnngen 
bat  9tefnltat  gemonnen,  bat  mir  t)ier  fudfen:  bie  Vebeutung 
bet  3ßortet  (Gefetg  in  §  88  ber  3311.  märe  befiniert  nnb  bamit 
ber  2Birfungtfreit  ber  ©tänbe  beftimmt  für  alle  Ütedgttfäige, 
bie  (Eigentum  nnb  greifjeit  betreffen,  bie  übrigen  fönnten 
bnrcf)  föniglidje  Verorbnung  geregelt  merben. 

(St  fprecfjen  aber  fdjmermiegenbe  Momente  gegen  biefe 
9lntlegnng  nnb  laffen  eine  engere  richtiger  erfcfjeinen,  öon 
ber  fogteicf)  gu  fprecfjen  fein  mirb.  9lber  trotg  biefer  £luafi* 
befdgränfung  ber  ftänbifcfjen  Jlompetengen  bnrcf)  bie  grei* 
t)eit*  nnb  (Sigentumtformel  finb  bie  mürttembergifdjen  £am* 
mern  f)ente  gur  9Jtitmirfnng  bei  alten  möglichen  formen  be* 
rufen,  bie  irgenbmie  in  ben  aftnellen  9tecf)ttgnftanb  ber  ©taatt* 
bürger  eingreifen.  (St  ift  nämlicf)  aut  ber  (Sntftef)nngtgefcf)i(f)te 
bet  §  88  gu  geigen,  bafg  bnrcf)  bie  9lnflaffnng  ber  formet  nnb 
ifjre  Vertretung  bnrcf)  ben  9lutbrucf  (55efe^  fd)led)tf)in  in  ber 
Verfaffung  öon  1819  jebe  ergmingbare  ftaatlidje  gorbernng 
ber  ftänbifcfjen  (Genehmigung  übermiefen  merben  mollte  6). 

1)  Xfjeorieti,  <S.  167  ff.  beSgt.  in  ©runbgüge  b.  b.  (Staate.,  in  ®of)* 
ler^ol^enborff^  ©n§t)!Iopäbie  ber  $ect)t3ft)iff.  33b.  2,  ©.  594  ff. 

2)  $n  bet  frit.  Viertel).  @cf) r.  f.  ©efetggebung  it.  91eä)t§tmff.  3.  $olge 
33b.  10,  1904,  ©.  120. 

3)  £ef)t bucf)  be§  beutfdjen  6.  Stuft.  1905,  §  157  m.  9?ote  6. 

4)  2)a§  ^oligeiberorbnung§recf)t  in  ^reu^en,  2.  Stuf!.  33erlin  1895. 
@.  34,  mit  3tnm.  2. 

5)  33at)er.  ©taat§r.,  2.  Stuf!.  $reiburg  unb  Seipgig  1896,  33b.  2,  ©.  316, 
318,  322  ff. 

6)  Xeiltoeife  a.  3t.  über  ben  SBert  ber  3tenberung:  3t  n  f  cf)  ü  £,  Xfjeorien, 
©.  170,  3tote  165.  dagegen  ttne  im  Xe£t  ä  net,  (Stubien  II,  <£>a3  ©efe£ 


54 


.guüor  fotten  aber  nocp  einige  ®rünbe  gegen  bie  meite  unb 
für  bie  engere  Interpretation  ber  Formel  üerfucpt  tnerben* 1): 
e3  taffen  fiep  mopt  Otedptöfäpe  benfen,  bie  e£  meber  mit  ber 
perfönlidpen  greipeit  nocp  mit  bem  Eigentum  %u  tun  paben, 
and)  bie  5$erfaffung  niept  berühren  unb  bie  bocp  ®efepe  in 
einem  materiet ten  Sinne  finb;  ba3  finb  3.  55.  atte  biejenigen, 
bie  neue  ftaat-obürgerlicpe  Sftecpte  begrünben,  befonber#  and) 
folcpe,  bie  einen  Scpup  üor  Sftaturge  matten  ober  üor  bö3ge* 
finnten  Mitbürgern  errieten.  De^gteicpen  gehören  pierper 
Säpe  au3  bem  prioaten  9tecpt,  55.  au$  bem  gamitienrecpt 
unb  au3  bem  55ertrag3recpt.  5tucp  bie  formen  be3  formalen 
fRecf)t^  finb  fotcpe,  bie  niept  unmittetbar  benen  ^ugegäptt  mer* 
ben  fömten,  bie  (Eigentum  unb  greipeit  betreffen.  (££  pat 

3.  55.  bie  ältere  preupifcpe  Staat^pra^  ipre  55erpfticptung, 
ba3  ®utacpten  ber  ^rotiin-pattanbftänbe  $u  ®efepen  über 
^erfonem  unb  (£igentum3recpte  ein^upoten,  bi^to eiten  fo  eng 
aufgefapt,  baf$  fie  ^ßro^epgefepe  üon  biefer  Verpflichtung  au^ 
napm  2).  ©nbticp  taffen  fi(p  aucp  au§  bem  5$erfaffung3recpt 
55eifpiete  üon  3tecpt£fäpen  anfüpren,  bie  meber  ba3  Eigentum 
nocp  bie  greipeit  betreffen,  55.  mürtt.  551X.  §§  1,  2  9£bf.  2, 

4,  43,  53,  64  ufm.  ©ier  panbett  e§  fiep  öormiegenb  um  Säpe 
organifatorifepen  Qnpattä  ober  um  Definitionen,  bie  mit  greü 
peit  unb  Eigentum  nicpt3  §u  tun  paben,  unb  benen  man  bie 
fReeptöfapquatität  bod)  niept  mirb  abfpre(pen  tonnen  3). 


in  f.  u.  m.  8.,  Seipjig  1888,  8.  288  ff.  X  p  0  m  a,  Heber  ba§  lanbe3pen> 
lidpe  Verorbnung3re<|t  im  Oüofjp.  Vaben;  geitfdpr.  f.  bab.  Vermattung  u. 
Vertualtung§recpt3pftege  37.  $aprg.  5tr.  16,  8.  94. 

1)  $ür  bie  engere  51u§tegung  treten  u.  a.  bie  fotgenben  8cpriftftetter 
ein:  V  0  r  n  p  a  f,  (Staaten.  Vertu.  V.  be3  ©rofip.  Vaben,  pannotier  08,  §  19, 
©.  91.  (Epr.  (b.  8toctmar),  ©tubien  über  ba3  üreup.  8taat§r.,  II,  in  51egibi$ 
geitfepr.  f.  b.  8t9ft.  u.  Vertu.  ©efepiepte,  Vertin  1867  I.  Vb.  8. 198,  ©  n  e  i  ft, 
Vertualtung,  3uf%  VedptStueg,  8.  71  ff.  .pänet,  8tubien  §6,  8.  147, 
§47,  8,  286.  ^ettinef,  @efep  unb  Verorbnung,  8.  109  ff.,  Xpoma, 
$eitfdpr.  f.  bab.  Vertu,  u.  Vertu.  Vecptöpftege  06,  8.  87,  91.  X  e  r  f  e  I  b  e, 
Voti^eibefept  in  bab.  Vecpt,  Tübingen  06,  8.  114  ff.,  Stof  in,  $r.  ©ef.  u. 
Verorb,  8.  73  §  15.  (Ebenba  tueitere  Autoren  für  unb  gegen  bie  meite  91u§* 
tegung,  8.  7,  10. 

2)  5lnfepüp,  Xpeorien,  8.  170,  Stote  167;  Xpoma,  Ueber  ba§ 
lanbegperrlicpe  Verorbnunggrecpt,  a.  a.  £).  8.  94  mit  9tote. 

3)  Xagegen  mürben  anbere  Veifpiete  arm  bem  VerfaffungSredpt  gegen 
bie  meite  9lu§legung  niept  gettenb  gemalt  tuerben  tonnen.  Vgl.  Xpoma, 
a.  a.  8.  8.  86  9lbf.  6,  alfo  für  Württemberg  etma  VU.  §§  5,  6,  7, 11, 12, 13 
u.  a.  .  Xiefe  formen  panbetn  bon  ben  Verfonaü  ober  Vefipberpäitniffen 
be3  Vegenten  u.  betreffen  be^patb  a  u  dp  ^reipeit  unb  (Eigentum.  Der  91t* 
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(gnblidf  ift  öorweg  nehmen,  worauf  im  folgenben 
nod)  ein^ugetjen  fein  wirb,  baff  bie  (£ntwidlung3gefdj)id)te  be£ 
§  88  für  bie  engere  2lu§legung  ber  gorntel  fprid)t. 

Wad)  biefem  fdjeint  bie  greifjeiH  unb  (£igentum§formel 
in  ber  %at  geeignet,  einen  Heineren  S!rei£  tion  $tecf)t3normen 
umfaffen,  al§  e$  ber  2lu3brud  ®ef et$  tut .  £rot$bem  tann 
bie  $rage  aufgeworfen  werben,  ob  bie  föniglidjen  $ebaftoren 
ber  $erfaffung3urfunbe  öon  1815  an  bie  burd)  bie  formet 
nid) t  berührten  föegenftänbe  gebaut  tjaben,  wenigften£  in 
bem  ©inne,  baff  fie  eine  öon  ber  formellen  £egi3latiüe  frei= 
bleibenbe  <3:pf)äre  ftaatlid)  §n  organifierenben  Sebent  für  bie 
$erorbnung£>gewalt  retlamieren  wollten,  ober  ob  fie  bloff  eine 
für  bie  fjeutigen  begriffe  nid)t  me^r  gan^  ^utreffenbe  (£r* 
läuterungen  be§  materiellen  ®efet)e3begriff3  überhaupt  geben 
wollten.  $ebenfatt£,  wenn  fie  baran  gebadet  Ratten,  bie  for* 
melle  ®efet)gef>ung  gu  befd)r änten,  fo  wäre  bie  Raffung,  bie 
fie  bem  §  35  gegeben,  bod)  un^wedntäffig  unb  nnglüdlid)  ge= 
wefen.  Sftan  überlege:  ber  tönigl idfen  $erorbnung3gewalt 
wären  §ur  felbftänbigen  Regelung  nur  bie  feltenen  Materien 
Oerblieben,  bie  oben  (@.  54)  berührt  worben  finb.  (§&  ift 
beutlid):  in  bem  §  35  $11.  1815  wollte  feine  Quftänbigfeit  ber 
$rone  feftgefetd  werben,  benn  bamal§  aiW  bem  5t6foluti3mu3 
f)erau3,  al£  ber  $önig  mit  ber  ®ewäf)rung  einer  6taat3üer* 
faffung  an  ba£  $olf  Iferantrat,  f)ätte  fid)  bie  $erorbnung£ge* 
Walt  bod)  eine  tiiel  weitere  ^ombeten^  abfteden  fönnen.  £)ie 
Berater  be3  $önig3  tjätten,  wenn  eine  ^rärogatiöe  ber 
£rone  l )ätte  ftatuiert  werben  follen,  mefjr  au£  bem  $ollen 
fd)öbfen  müffen.  £)ie  5lu£legung  ber  gormel  in  engerem  0inne 


gumentierung  au§  biefen  (Säuert  gegen  bie  formet  liegt  tt>of)I  ein  Siedeten 
^ugrunbe,  mobitrd)  ber  begriff  be3  materiellen  ©efe|)e§  ju  eng  gefaxt  toirb. 
©tnm§  af)nli(f)e3  mafjr  aud)  fdfon  bei  9Jt  o  f)  I  feft§uftetlen :  materielle  ©e* 
fetje  finb  bort  „93efef)Ie  ber  <3taat3getualt,  meldfe  bie  9ted)te  ber  Bürger 
auf  irgenb  eine  28eife,  fet)  e§  au3bef)nenb,  fet)  e§  erläuternb  betreffen",  f. 
beffen  ©tfft.  <S.  67.  —  'Ser  Mangel  ber  f$oxmulietung  roirb  üon  Sartre't) 
mit  9ted)t  barin  gefunben,  baff  ber  5üt§brud  „Bürger“  einen  ©egenfa£  §u 
bem  ^nffaber  ber  @taat§gett>a(t  anbeutet:  „©ine  SSorfdfrift,  burd)  U>eld)e 
bie  Sßidenöfrei^eit  be3  (5taat§o6erf)aubte§  befdfrönft  toirb,  ift  gleichfalls 
©efe£."  (3t9t.  <3.  5,  9t.  3.  Samit  fanti  gegen  bie  Sauglid)feit  ber  Freiheit* 
u.  ©igentumformel,  baS  Sßefen  beS  materiellen  ©efe£eS  %u  erfaffen,  nid)t 
angeführt  tnerben,  bafj  fie  ficf)  nid)t  auf  bie  23erf)ältniffe  beS  Regenten  er* 
ftrede. 
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fommt  nun  allgemein  gu  bem  ©d)lu^  ba§  bat  gan§e  (Gebiet 
ber  ®efehgebmtg  burd)  fie  ^erlegt  mürbe;  et  merbe  eine  treu* 
nenbe  (Sken^e  gezogen  unb  biefem  Qm ed  biene  eben  bie  23e* 
grifftbeftimmung:  Freiheit  unb  (Eigentum.  Ottmar  nun  bie 
gormel  nicht  ben  ganzen  Stomple^  von  Rechten  begreift,  ber 
im  ©ta attleben  erfdheint,  fdjeint  fie  tro^bem  nid)t  geeignet, 
bem  $önig  9ted)te  31t  fiebern.  Qebenfallt,  menn  fie  berufen 
gemefen  märe,  bat  gan^e  (Gebiet  ber  9techttfehung  §u  teilen, 
um  bie  $rone  §ur  Regelung  einet  £eilt  für  ^uftänbig  §u  er* 
Hären,  märe  bie  Slätigteit  ber  föniglid)en  9tebaftoren  eine 
05ef d)icf)te  ber  »erbauten  (Gelegenheiten. 

Wir  gehen  einen  ©chritt  in  ber  (£ntmiäliingtgefd)ichte 
bet  §  88  ber  gütigen  Sßerfaffungturfunbe  meiter: 

§  9.  $ie  gönnet  in  bent  ftänbifrbcn  $evfaffung£entmurf 

Von  1816 

£)er  ftänbifche  $erfaffungtentmurf  Dom  Qafjre  1816 *) 
fielet  in  $a:pitel  X,  §  1  folgenbe  Regelung  vor: 

„Dljne  bie  Söeiftimmung  ber  £anbftänbe  foll  meber 
ein  neuet,  bie  berfönlicfye  greifjeit,  bat  Eigentum  ober 
bie  SBerfaffung  felbft  betreffenbet  (Gefel$  gegeben,  noch 
ein  fonftitutiontmäfiig  errichtetet  (55efe^  aufgehoben,  ab* 
geänbert  ober  erläutert  merben“. 

£)er  Paragraph  nähert  fid)  formell  unb  materiell  fd)ou 
mefentlid)  mehr  bem  heutigen  §  88,  alt  et  ber  erfte  $or* 
gänger  tat.  (£r  tonnte  füglich  beffen  ©teile  in  ber  $erfaf* 
frtng  einnehmen,  ohne  baf$  bie  tonftitutionelle  SegitlatiVe 
bet  Vergangenen  Qahrfjunbertt  in  Württemberg  mefentlid) 
anbere  Bahnen  eingefd)lagen  h^tte.  ^)ie  2tbmeid)ung  Von 
bem  Voraufgehenben  §  35  ift  bamit  ertlärlid),  baf$  bat  ftänbifche 
Qnftruttionttomite,  bat  ben  $erfaffungtentmurf  von  1816 
Vorbereitete,  fid)  nicht  ftreng  an  bie  analogen  SBeftimmungen 
bet  föniglichen  (Gntmur ft  von  1815  halten  mollte;  et  tarn  ihm 
barauf  an,  in  feine  Raffung  alle  brauchbaren  ©ä£e  aut  ber 
altftänbifd)en  SBerfaffung  gu  übernehmen,  tiefer  Umftanb 


1)  9lbbrucf  bei  g  r  i  cf  e  r,  $8U.  <3.  14. 
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ift  gunätpft  nur  üon  einer  allgemeinen  Pebeutung;  er  gewinnt 
aber  an  2$icptigfeit,  menn  man  pingunimmt,  baf$  fiep  ber 
föniglicpe  ßintmurf  non  1817  unb  bie  fjeutige  Perfaffung^ur* 
fnnbe  befonber£  bei  ben  pier  in  grage  ftepenben  Paragraphen 
auf  biefen  lanbftänbifcpen  (£ntmurf  ftüpen. 

Seiber  finb  in  ben  $ommiffion3beratungen,  in  benen 
man  fid)  über  textliche  9tenberungen  an  ben  Porentmürfen 
ber  heutigen  Perfaffung  üerbreitete,  häufig  bie  Qufammen* 
hänge  üerf (pmmtben,  bie  ernennen  liefen,  marum  man  fid) 
gerabe  für  eine  anbere  al£  bie  überfommene  Raffung  ent* 
fcb)ieb  x).  gür  bie  Auslegung  ipre§  %eite%  mären  aber  gerabe 
biefe  5lbänberung3üorfcpläge,  non  mem  fie  au3gegangen  unb 
mie  fie  motiviert  mürben,  üon  größtem  $ntereffe. 

’&er  gitierte  §  1  be$  ftänbifcpen  Perfaffung§entmurfe§ 
repräfentiert  fid)  inhaltlich  al§  ein  abgefd)loffene£  ©ange§ 
baburcp,  baf$  er  in  prägifer  gorm  üon  ben  dienten  ber  Sanb* 
ftänbe  bei  ber  ölefepgebung  fpridjt,  mäprenb  ber  üorper* 
gepenbe  §  35  ba3  föniglicpe  gnitiatiürecpt,  bie  «Sanftion  unb 
Promulgation  ber  ®efepe  unb  anbere§  einbegog.  (£r  üer* 
binbet  nicht,  unb  ba£  mö d)te  einen  9lugenblid  politifd)  unb 
juriftifcf)  bebeutfam  erftpeinen,  bie  SSorte  „greipeit“  unb 
„Eigentum“  burcp  bie  ^onjunftion  „unb“,  mie  ba§>  ber  §  35 
tat.  (£r  bringt  eine  2lufgäplung  mit  brei  Subftantiüen,  üon 
benen  jebe§  eingeln  in  bie  grammatifalifd)e  ^onftruftion 
eingefügt  ober  au§  it)r  entfernt  merben  fann,  ot)ne  bap  fie 
geftört  mürbe:  e$  barf  ohne  bie  Peiftimmung  ber  Sanbftänbe 
fein  ®efep,  ba§  „bie  perfönlicpe  Freiheit,  ba£  Eigentum  ober 
bie  Perfaffung“  betrifft  aufgehoben  ufm.  merben;  §  35  geigte 
bagegen  bie  Raffung:  „bie  perfönlicpe  Freiheit  unb  ba§ 
Eigentum,  ober  bie  Perfaffung“. 

(£$  tonnte  Paper  gefragt  merben:  panbelt  e$  fid)  nicpt  in 
bem  üorpergepenben  §  35  benn  bod)  um  ein  mefenttid)  am 
bereS,  aU  im  §  1  fap.  X?  2öie  bann,  menn  ber  §  35  nur  gmei 
Sphären  ftaatlicpen  Sebent  burcp  formelle^  ®efep  normiert 
miffen  mottte,  nämlich  einmal  bie,  in  ber  man  fiep  g  u  g  l  ex  6) 
mit  ber  perfönlicpen  ^reipeit  unb  bem  (Eigentum  be§  Staate 
bürgert,  ba§  anberemal  bie,  in  ber  man  fiep  mit  ber  Per* 


1)  % l.  %  r  i  d  e  r,  $8U.  ©.  XVIII  unb  XIX  mit  W ote. 
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faffung  befd)äftigte?  £)ie  grage  lä^t  fid)  ttjeoretijd)  nid)t 
gan$  öermeiben,  iljre  Veantm ortung  bietet  aber  feine  @d)mie* 
rigf eiten:  28äre  e£  bie  Fbfid)t  be§  §  35  gemefen,  nur  folc£)e 
Eefebe,  bie  fid)  äugleid)  mit  greiljeit  unb  Eigentum  ber  ©taat3* 
bürger  befaffen,  ber  ftänbifd)en  Ftitmirfung  äu^umeifen,  fo 
märe  überhaupt  alle3  ftaatlidje  Beben  ber  Formierung  burd) 
formelle^  Eefetj  entrüdt  gemefen  unb  nur  nod)  bie  Fenbe* 
rungen  ber  Verfaffung  tjätten  ber  Vereinbarung  mit  ben 
@t änben  unterlegen.  (£3  märe  nid)t  gu  beftreiten,  ba#  bie 
greifyeit  unb  Eigentumformel  eine  gan^  aufierorb  entließe 
Einfdjränfung  ber  Ftaterien  beabfidjtigte,  bie  burd)  ein  for* 
mellet  Eefet)  reguliert  merben  follten!  Flau  mirb  aber  meiter 
§u  ber  grage  gebrängt:  Eiebt  e§  benn  üb  erlaubt  (55efe^e, 
bie  fid)  gleichzeitig  mit  ber  berföniid)en  greitjeit  be§  Staate* 
bürgert  unb  mit  (einem  Eigentum  be(d)äftigen? 

Heiner !  E3  braucht  menigfteu3  feinet  §u  geben.  Unb 
barauf  fommt  e3  an. 

28enn  bie  Regierung  bie  Fed)te  am  Eigentum  regulieren 
mollte,  fo  brauchte  fie  baju  feiner  Volföbertretung,  wenn  fie 
Formen  über  bie  perfönlidje  ober  ftaat^bürgerlidje  greiljeit 
geben  mollte,  (o  brauchte  fie  mieberum  feine,  menn  (ie  näm* 
lid)  <S$e$ial gefe^e  aufftellte,  bie  eine  Verqitidung  beiber 
Fed)t£fpf)ären  tiermieben  fjätten. 

Ftan  fielet  an  folgen  £o nfequengen,  baf$  ber  §  35  VU. 
1815  (d)on  nid)t§  anbere£  geben  mollte,  al3  §  1  $ab.  X  beä 
Verfaffung^entmurfeä  öon  1816:  Eine  Fuf§äf)Iung  ba£  (Staate 
leben  angefienber  Eegenftänbe,  bereu  allgemeinöerbinblidje 
Formierung  au3  ber  Ftitberatung  ber  Volf^üertretung  f)er* 
üorge^t;  eine  Fuf^ätjlung  bie  §mar  nid)t  alle  möglichen,  aber 
bod)  gan§  mefentlid)  alle  biejeni gen  (Gebiete  erfaßt,  auf  benen 
bie  6taat3regierung  mit  irgenb  embfinblidjen  Eingriffen  an 
bie  Untertanen  Iferantreten  fanrt.  ^a^  Fuftaucfyen  ber  gor* 
mel  in  bem  ftänbifdjen  Verfaffung^entmurf  gibt  aber  and) 
eine  ©idferfjeit  bafür,  ba(3  man  it)r  in  ber  Qeit  ber  Feftau* 
ration  nid)t  einen  0inn  beigelegt  f)at,  ber  geeignet  mar,  ba3 
Gebiet  ber  formellen  Fed)t£legung  f  e  t)  r 
g  u  befdjränfen.  gmmert)in,  man  fjat  and)  im  ftän* 
bifd)en  Qnftruftion^fomite,  ba3  ben  Verfaffung^entmurf  oon 
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1816  öorbereitete,  an  bie  EJtöglichfeit  gebadet,  ba^  eS  au^er 
ben  (Gebieten,  bie  baS  Eigentum  bie  greifjeit  ober  baS  Sam 
beSftatut  angefjen,  innerhalb  ber  StaatSgemeinfd)aft  nod) 
9ted)tSfähe  geben  tann,  bie  fid)  mit  fühlbaren  (Geboten  unb 
Verboten  an  baS  StaatSöoIf  menben  tonnen  nnb  beren  Elor* 
mierung  mit  ber  öorgefdhlagenen  Raffung  beS  §  1  einer  ftän* 
bifdjen  Ettitregulierung  entzogen  toar.  S)aS  geht  aus  ben  §§  2 
unb  3  ®a:p.  X  beS  EntnmrfS  fjeroor,  in  benen  öom  föniglid)en 
ESerorbnungSred)t  geljanbelt  tnirb : 

3unäd)ft  gibt  §  2  bie  generelle  Ermächtigung  gum  Erlah 
Oon  ESerorbnungen  a  1 1  e  r  51  r  t  menn  er  bestimmt: 

„£)er  Regierung  fteljt  hingegen  frei,  and)  of jne  lanb* 
ftänbifdje  EJUtmirlung  ESerorbnungen  gu  erlaffen  um  ent* 
tneber  bie  beftehenben  Eefetse  eingufd)ärfen,  ober  gu  ihrer 
ESollftredung  genaue  Einleitung  gu  geben,  unb  bie  nötigen 
Elnftalten  gu  treffen,  ober  für  einzelne  ESertoaltungS* 
gegenftänbe  ben  ElbminiftrationSbehörben  befonbere  E$or* 
fdjrift  gu  erteilen.“ 

Es  Ijanbelt  fid)  alfo  bjier  gunächft  bei  ber  Einfd)ärfung  be* 
fteljenber  Eefelge  um  blofge  Etefmblifationen,  bann  um  EtechtS* 
oerorbnungen  gur  genaueren  Einleitung  bei  ber  ESoIlftredung 
öon  Eefetjen  unb  enblid)  um  OrganifationS*  unb  Ekrtoal* 
tungSöerorbnungen,  bie  bie  nötigen  Elnftalten  gur  ESerftnrf* 
lidjung  beS  EefeheStuillenS  treffen  ober  bie  blofee  E3efef)le, 
® ienftö orf d6>rif ten  ober  EteglementS  innerhalb  beS  ESertoal* 
tungSorganiSmuS  barftellen.  — 

£)er  §  3  $a:p.  X  enthalt  bann  eine  genauere  Umfehreibung 
ber  Er entert  beS  töni glichen  E$erorbnungSred)tS  unb  gibt 
Sicherungen  oor  Uebergriffen  ber  E^efutiöe: 

„Es  Serben  jebod)  bie  ESerorbnungen  immer  fo  ein* 
gerichtet  tnerben,  baf$  fie  toeber  in  baS  Eebiet  ber  eigene 
licken  Eefehgebung  eingreifen,  .  .  .  nod)  eine  (Einrichtung 
bereden,  moburd)  ben  Staatsangehörigen  eine  öorfjer 
ungewöhnliche  Saft  aufgelegt  würbe  .  .  .  .  " 

3)ie  Eftafigabe  beS  §  3,  baf;  bie  ESerorbnungen  immer  fo 
eingerichtet  werben  follen,  baf)  fie  nid)t  eine  Einrichtung  be* 
gweden,  woburd)  ben  Staatsangehörigen  eine  ö  o  r^  e  r 
ungewöhnliche  S  a  ft  auferlegt  würbe  geigt,  wie  be* 
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metft,  bah  jicP)  bie  Autoren  beS  ftänbifcf)en  ©ntumtfeS  batübet 
flat  umten,  bah  fie  mit  bet  gteifjeiri  unb  ©igentumfotmel  im 
§  1  Stab-  X  nicht  alte  möglichen  9techtS fäige  bet  53eiftimmung 
bet  Sanbftänbe  gugetoiefen  hatte,  b  man  mithin  b  a  * 
maU  nid)t  bet  91  n  f  i  d)  t  to  a  t,  ba|  f  i  d)  b  a  S  . 
58  e  f  e  n  b  e  S  ©  e  f  e  h  e  3  batin  etfdjöpfe,  ©  i  g  e  m 
tum  unb  gteifjeit  g  u  betteffeu. 

§  10.  $ie  gotmcl  im  fbnigti^en  $eifaffuttg£entmurf  boit 

1817 

©ine  meitete  unb  bie  teilte  $otftufe  bis  gut  enbgültigen 
gotmulietung  beS  §  88  im  heutigen  $etfaffungSte£t .  ift  bet 
§  150  beS  ©ntttmtfS  gu  einet  SSetfaffung,  ben  bet  $önig  bet 
Stänbeüetfammlung  am  3. 9ttätg  1817  gut  SBetatung  übetgab  x). 
§iet  mitb  bet  58itfungSfteiS  bet  Stäube  gleichfalls  nutet  $et* 
menbung  bet  btoblematifchen  gotmel  in  einet  ähnlichen  58eife 
umfchtieben,  mie  in  §  1  Stap.  X  beS  ftänbifchen  ©ntttmrfS  üon 
1816: 

„0f)ne  bte  93eiftimmung  bet  Sanbftänbe  fann  fein 
neues  ©efeh,  meldjeS  bie  SanbeSöetfaffung  felbft  betrifft, 
obet  bie  gteiheit  bet  ^ßetfon  unb  beS  ©igentumS  bet 
Staatsangehörigen  gum  ©egenftanb  fyat,  gegeben  noch 
ein  mit  lanbftänbifchet  9JritU)itfung  gegebenes  aufgehoben, 
abgeänbett  obet  authentifd)  eriäutett  metben“. 

9Jtan  fieht,  bie  ted)tliche  93ebeutung  biefeS  ^atagtaphen 
beS  föniglichen  ©ntmutfS  läht  fidt)  faum  anbetS  mütbigen  als 
biejenige  feines  SBotgängetS  anS  bem  ftänbifcf>eix  $otfd)lag. 
liebet  bie  gotmulietung  „bie  gteifjeit  bet  $etfon  u  n  b  beS 
©igentumS“,  läf$t  fid)  nut  baS  oben  (S.  57  ff.)  ©efagte  toiebet^ 
holen,  ©ine  SKeftriftion  bet  ftänbifchen  fontpetengen  batet)  bie 
Stonjunftion  „unb"  fonnte  bemnach  nicht  beabfid)tigt  fein. 
3>od)  fönnte  man  immethin  eine  ©tflätung  fotbetn,  matum 
getabe  bie  hüben  föniglichen  ©ntumtfe  bet  Don  1815  unb  bet 
oon  1817  biefe  gotmnlietnng  geigen,  mähtenb  bet  ftänbifche 
©ntmutf  öom  3af)te  1816  fie  üetmieben  hat. 

©S  taffen  fich  h tetübet  nut  SBetmutungen  auSfptechen: 


1)  Slbbrucf  bei  $  r  i  cf  e  x,  SS  11  0.  93. 
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©inmal  möchte  ficC)  ber  ©ntmurf  öon  1817  naturgemäß  meßr 
an  beu  öon  1815  angelernt  ßaben  als  an  ben  ftänbifcßen  tion 
1816,  meil  fie  beibe  im  ©cß oße  beS  föntglicßen  SttobinetS  auS* 
gearbeitet  morben  finb,  fobann  tann  nießt  üertannt  m erben, 
baß  eS  ficß  bei  ber  ^lufgäßlung  ber  ftänbifcßen  ^omßetengen 
tatfäcßlicß  um  gmei  üerfcßiebene  SftecßtSfpßären  ßanbelt,  bie 
in  ben  beiben  föniglidjen  ©ntmürfen  richtig  auSeinanber  ge* 
ßalten  finb:  ’&a  ift  auf  ber  einen  ©eite  baS  SanbeSgrunbge* 
feß,  baS  meift  einen  erßößten  ©cßuß  Oor  5lbänberungen  ge* 
nießt;  eS  normiert  beiberfeitig  recßtSüerbinblicß  gerabe  baS 
micßtigfte  Moment  in  einem  lonftitutionellen  ©taat,  nämlicß 
bie  Quftänbigfeit  ber  unmittelbaren  Staatsorgane  bei  ber 
iftecßtSfeßung.  ©S  bilbet  bie  BafiS,  auf  ber  fid)  baS  gange 
fRecßtSleben  eines  BolfeS  abfßielt  unb  eS  liegt  in  ber  97atur 
biefeS  UmftanbeS  begrünbet,  baß  man  an  eine  BerfaffungS* 
änberung  Diel  fernerer  ßerantritt,  als  an  bie  5lbänberung 
eines  ©ßegialgefeßeS.  ©erabe  meil  bie  Berfaffung  bie  üorgüg* 
licßf ten  Otecßte  unb  ^flidjten  üon  Regent  unb  SSolf  regelt, 
betrifft  fie  eigentlich  ßrattifd)  jebermanit.  SftecßtSfäße  bagegen, 
bie  Freißeit  unb  ©igentum  angeßen,  fteßen  im  allgemeinen 
nicht  unter  bem  erßößten  ©cßuß  ber  Berfaffung.  ©ie  be* 
faffen  ficß  n icßt  meßr  grunbfäßlicß  mit  bem  micßtigen  ©egen* 
ftanb  ber  ©emaltenteilung.  ©ie  regeln  oielmeßr  als  Fnbiöi* 
bualgefeße  bie  eingelnen  Begießungen  ber  ©taatSgenoffen 
untereinanber  ober  gum  ©taat  unb  betreffen  troß  ißreS  all* 
gemeinen  ©ßaratterS  ßäufig  nur  beftimmte  klaffen  beS  Bol* 
teS.  ‘Smrcß  biefe  üerfcßiebene  Bebeutung  ber  beiben  SftecßtS* 
fpßären  ift  bie  3nfammenfaffung  ber  ©egenftänbe  über  ©igen* 
tum  unb  greißeit  gegenüber  benett  beS  SanbeSgrunbge* 
feßeS  erflärlid)  unb  bie  Formulierung  in  ben  beiben  tönig* 
liehen  ©ntmürfen  öerftänblicß. 

SSenn  nun  and),  mie  auSgefüßrt  mürbe,  bie  Quftänbig* 
teit  ber  Kammern  im  töniglidjen  ©ntmurf  öon  1817  ebenfo* 
meit  geßt,  mie  im  ftanb ifeßen  öon  1816,  fo  tann  man  baS  öon 
ber  tomßeteng  ber  BerorbnungSgemalt  nießt  fagen.  $)arin 
ift  fein  Söiberfprucß  entßalten:  eS  braueßen  bie  beiben  ben  ge* 
feßriebenen  ©taatSmillen  oorftetlenben  SftecßtSquellen  ©efeß 
unb  Berorbnung  nicht  alle  bentbaren  ftaatlicßen  JpoßeitS* 
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redete  feftzulegen,  bie£  mebex  einzeln  nod)  gufammen.  ©£ 
farm  aljo  molfl  bie  ftänbifcfye  Slomdetenz  in  ben  beiben  ©nt* 
müxfen  bie  gleite  geblieben  fein,  mälfxenb  bie  $exoxbnung§* 
gemalt  fid)  meitexe  ©rennen  geftecft  t)at.  £atfäd)lid)  t)at  fie 
and)  in  §  151  be§  $exfaffung3entmuxf£  Don  1817  einen  meit* 
texen  28ixfung3fxeB  aB  in  ben  foxxefponbiexenben  früheren 
ißaxagxaplfen  unb  ebenfalB  einen  meitexen  aB  nad)  bex  fyeute 
gültigen  Dxbnnng  in  §  89  $U.  . 

^ex  §  151  lautet:  „^ex  fönig  t)at  abex  ba£  91ed)t,  bie 
Zur  Vorbereitung  unb  Vollftxedung  bex  ©efet^e  notmenbigen 
Vexoxbnungen  zu  exlaffen  unb  bie  zu  gleicher  51bfid)t  exfoxbex* 
lidjen  51nftalten  §u  treffen. 

gebe  Verordnung,  meld)e  blofj  gu  Vorbereitung  nnb 
§anbt)abung  bex  ©efetje  bient,  obex  au3  bex  97atux  be3  Vex* 
maltung3*  unb  $uffid)Bxed)te3  abfliefjt,  f)at  fogleid)  nad) 
iljxex  Vefanntmadjung  Slxaft.  ©ine  fold)e  Verordnung  fann, 
menn  bnxd)  fie  mebex  ein  üexfaffung^mäfüge^  VolBxedjt  nod) 
ein  beftef)enbe£  ©efei)  gefxänft  mixb,  mol)l  ©egenftanb  bex 
Söitte  um  Abänderung  obex  Qmiidnafyme,  nie  abex  ©egen* 
ftanb  einex  xed)tl id)en  Vefdjmexbe  mexben.  .  .  “ 

llnzmeifelfjaft  ift  §max  ein  Vexoxbnung3xed)t,  ba£  bex 
Vorbereitung  üon  ©efet^en  bient  unb  ba3  üon  bex 
StaaBxe giexung  unbeftxitten  aufrecht  erhalten  mexben  fann, 
menn  e3  mebex  ein  öexfaffung^mäfügeä  VolBxedjt  nod)  ein 
beftefjenbeS  ©ef fxänft,  fein  Vexoxbnung3xecf)t  contra, 
fid)ex  abex  praeter  legem.  AB  ein  foldjeä  qualifizierte  e§  fid) 
and)  mät)xenb  bex  feiner  (Geltung,  bie  bex  3tönig  ein* 
feitig  beftimmte,  bB  zum  ©xlaf3  bex  Vexfaffung  tmn  1819. 
% ie  xed)tlid)e  ASixfung  biefe£  Vexoxbnung3xed)te3  blieb  z^ar 
in  bex  golge  nid)t  unbeftxitten;  txotjbem  gxünbete  abex  bie 
Regierung  ein  unbefd)xänfte3  Dxganifation§üexoxbnung3* 
xed)t  auf  ben  §  151.  ^a§  muxbe  in  ben  ^ammexüextjanb* 
langen  bei  Beratung  bex  Vexfaffung^pxopofition  im  Qafjxe 
1819  f)exöoxgel)oben  1).  £)ex  Vizepräfibent  VS  e  i  3  f)  a  a  x  ex^ 
fläxte  boxt:  bie  §§  150  unb  151  machten  gxabezu  alle  9Jtit* 
mixfung  bex  Stäube  bei  bex  ©efe^gebung  illufoxifd). 

1)  Stänb.  33erf).  1819  $ort.  XII  <3.  110,  111.  Arider,  SSU. 
<5.  212. 
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biefert  ^ßaxagxabffen  feien  aB  dJegenf tiinbe  bex  dJefe^gebung 
au^ex  £anbe£öexfaffung  blof;  9ted)te  bex  dun^elnen  au3ge* 
tjoben  unb  ba§  gemeine  2$efen,  tva§>  gexabe  $exumltun g3= 
noxmen  nötig  mad)e,  au§gefd)Ioffen  rooxben.  <Da§  ft>a3  bex 
§  150  einxäume,  neunte  ttnebex  bex  unmittelbax  fotgenbe  §  151. 
(Gexabe  biefex  dütumxf,  iueld^ex  bem  ^önig  ba3  einfeitige  dB* 
febgebung3xed)t  in  $nfd)auung  bex  $extoattung3noxmen  gebe, 
fjabe  bie  9tegiexung  befugt,  bie  gegenmäxtigen  (£inxid)tungen 
§u  txeffen  J),  toälfxenb  bie  ^xopofitionen1  2)  allgemein,  otjne 
SüBnafyme  tion  „bloßen  SBexoxbnungen“  ben  ©tauben  baä 
^ittnixfung^xecf)!  bei  bex  dJefeisgebung  einxänmten  3). 


§.  11.  $ie  ^erfaffmtö^roVofition  wtb  =Urlttttbe  tarn  1819 

£)ex  33exid)t  bex  fieben  ftänbifdfen  TOtgliebex  bex  foge* 
nannten  gemeinfamen  ^ommiffion 4),  bex  bie  $exfaffung§* 
bxopofition  üon  1819  an  ba§  Plenum  begleitete,  enthält  #u 
unfexen  $8etxact)tun gen  U)ict)tige3  Sftatexiat.  (£x  äu^ext  fidf  alt* 
gemein  übex  bie  9tuffaffung  Don  bex  dBinaltenteilung  5): 

„£)ie  2hBübung  bex  ©taaBgetoalt  gebüfjxt  in  einem 
monaxd)ifd)en  ©taate  bem  Regenten.  Uebex  bie  goxmen, 
an  toetdje  fid)  biefe  dBioatt  $u  Ratten  tjat,  in  geftfteüung, 
5tnmenbung  unb  ^ott^ietjung  bex  dBfetje  unb  übex  ben 
Anteil,  toetdfen  buxd)  bie  ©taube  ba§  $otf  an  bex  geft* 
Haltung  bex  ®efe|e  31t  nehmen  t)at,  muff  bie  $exfaffmtg 
genaue  SSeftimmungen  enthalten.“ 

„$>ie  ^ommiffion  glaubt,  baff  biefe  93eftimmungen 
in  bem  öon  it)x  bexatenen  $oxfd)tage  fo  beuttid),  fo  um 
umtxmn ben  unb  fo  umfaffenb  au3gef:pxod)en  feien,  aB 
nux  immex  exto axtet  xoexben  fann.“ 


1)  sc.  'Sie  £)rganijation§ebitte  über  bie  Sfteueinteilung  be§  $önigreic£)3, 
bie  bom  5.  $uti  18i7 — 10.  $uni  1819  (tnät)renb  ber  ^ßeriobe  abfoluter  9tegie= 
rung)  ergingen  unb  bie  einen  befonberen  ©treitpunft  bei  @rrid)tung  ber 
SSerfaffung  au3macf)ten;  bgl,  ©tänb.  3$  e  r  p.  1819  $rot.  XII,  ©.  110  ff., 
ebenba,  XIV,  ©.  64  ff.,  83,  e  b  e  n  b  a,  XVI,  ©.  6,  38;  ft  r  i  cf  e  r,  33U. 
©.211,  255,  265,  287,  302. 

2)  SSerf.  $rop.  ber  gemeinf d).  fomm.  b.  1819. 

3)  SSgl.  £  ä  n  e  1,  ©tubien,  ©.  288  ff. 

4)  ©  t  ä  n  b,  33  e  r  t).  1819,  $rot.  X,  ©.  56  ff.  g  r  i  d  e  r,  33U.  ©.  168. 

5)  (£benba  1819,  $rot.  XVI,  ©.  46  ff,  ft  r  i  cf  e  r,  a.  a.  £).  ©.  188. 
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(Speziell  gu  nuferem  ^emö  feiert  ber  Kommiffionsbe* 
rid)t  fort x): 

„5Ba3  ba3  fRec6)t  ber  OJefepgebung  betrifft,  fo  ift  ben  ©täm 
bert  bie  öollftänb-ige  9)titmirfung  burd)  ben  §  83  §uge^ 
fiepert1  2).  9htr  fo!d6>e  Perorb  nungen,  meldje  auf  Pollftredung 
unb  $anbt)abung  ber  ®efepe  gehen,  ober  roeld^e  in  Notfällen 
bie  Sicherheit  be§  ©taate£  erforberlich  macht,  fönnen  nach 
§  84  ot)ne  9Jtitmirfung  ber  ©tänbe  erlaffen  merben  3).  (£3  be* 
barf  nur  einer  Pergleichung  biefer  beiben  Paragraphen  mit 
ben  §§  150  unb  151  be§  Perfaffung3entmurf£  öom  3af)re  1817, 
um  bie  hierher  gehörigen  Porfd)läge  ber  Kommiffion  ^u  r ed)U 
fertigen;  bah  auch  in  ßtegenftänben,  meld)e  baä  ßanbeäpoli^ei* 
mefen  betreffen,  bie  gleiche  üerfaffunggntäfnge  9)Utmirfung 
ber  ©taube  ftattfinbe,  ift  alleä,  ma3  bie  Perfaffung^urfunbe 
in  biefer  §infid)t  au^ufprechen  hat.  . 

3m  Plenum  ber  tonftituierenben  Perfammlung  mürbe 
über  ben  §  83  4)  ber  Propofition  am  16.  ©eptember  1819 
üerpanbelt.  £)a3  amtliche  Prototoll  au3  ben  „Perhanblungen 
in  ber  Perfammlung  ber  Sanbftänbe  be£  Königreiche  P$ürU 
temberg  im  3af)re  1819  5)“  äußert  fief)  aber  hierüber  lebiglid): 

„§  83  lautet  folgenbermahen: 

„£)fyne  bie  Peiftimmung  ber  ©taube  fann  fein  ®e* 
fep  gegeben,  aufgehoben,  abgeänbert  ober  authentifd)  er* 
läutert  m erben“. 

„5luch  biefer  Paragraph  mirb  ohne  einige  Pemer* 
tung  unter  mehrfältigen  Peuperungen  öon  Qufrieben* 
heit  unb  S)anf  angenomme  n“. 

„§  84  mirb  üerlefen  ....  ufm“. 

5Iu§  biefem  fnappen  Kammerbericht  geht  fyextiox,  baf$ 
man  in  ber  Perfammlung  ber  Pepräfentanten  mit  ben  51m 
fchaumtgen  ber  Kommiffion,  mie  fie  in  ihrem  Peridot  an  ba3 
Plenum  oben 6 )  miebergegeben  finb,  allfeitig  einöerftanben 
mar.  Unb  meil  fid)  ber  Wortlaut  ber  „mehrfältigen  5leuhe* 

1)  Stäub.  Pe xf).  a.  a.  0.  @47,  griefer,  8.  189. 

2)  §  83  ber  Perfaüungäpropojition;  ibentijd)  mit  §  88  ber  PU. 

3)  §  84  ber  Perfaäung«propojition;  ibentijcf)  mit  §  89  ber  PU. 

4)  lieber  bie  Nummerierung  ber  Paragraphen  ogl.  unten  8.  67  m.  N.  1. 

5)  Prototoll  XX,  8.  97,  §ricfer,  PU.  8.  365;  bei  dritter  jinb  bie 

Paragraphentejte  meggelaften;  ogl.  8.  205  mit  Note. 

6)  8.  63  fg. 
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rungen  öon  Qufriebenfjeit  uub  Tauf“  au3  bem  Material  be3 
amtlichen  $ammerberid)t  nid)t  entnehmen  läfjt,  mu|  man 
auf  bie  Fu£füf)rmtgen  be£  Stümmiffion3berid)te3  äurüdfommen, 
Wenn  man  bie  $orau£f  eijungen  beurteilen  teilt,  öon  beueu 
bie  bamaligen  ©efeijgeber  erfüllt  tearen,  al£  fie  beu  mate* 
riellen  3nf)alt  ber  §§  35  (öon  1815),  §  1  £'a:p.  X  (Don  1816), 
§  150  (turn  1817)  auf  beu  §  88  ber  heutigen  ^erfaffung^ 
urtuube  übertrugen. 

©oöiel  ift  äimädjft  gegeben:  ber  Fu£brud  „greifjeit  uub 
Eigentum“,  beu  ber  ber  $erfaffimg£:pro:pofition  oon  1819  in* 
grunbe  gelegene  föniglid)e  Gmtteurf  Don  1817  im  §  150  nod) 
geigt,  tourbe  öon  ber  gemeinfcfyaftlidjen  Sttemmiffion  aufge* 
geben  uub  au  feiner  ©teile  ba§  2Bort  „®efei$“  öerteenbet. 
©erabe  in  biefem  gall  teäre  e§  nun  öon  großer  Söebeutung  in 
teiffen,  ttmrum  bie  beiberfeitigeu  ^ommiffäre  bie  alte  Raffung 
öerlie^en  uub  fidt)  auf  bie  ^eutigereiuigteu.  Seiber  fehlen  ba* 
rüber,  teie  fd)ou  oben  bemertt *),  bie  ^rotofolle  au3  beu  fom^ 
miffionete  erlaub  langen.  2$ir  müffeu  un§  be3f)alb  au  beu  fom^ 
miffion3berid)t  ^ur  $erfaffung£bro:pofition  galten: 

„Fkte  ba$  Fed)t  ber  Olefeijgebung  betrifft,  fo  ift  beu  ©täm 
beu  bie  oollftänbige  Ftitteirfung  burd)  beu  §  83  (88)  guge^ 
fidjert.  .  .  “ 

Tie  28orte  „ba3  Fed)t  ber  Okfeijgebung“  mollteu  nid)t 
bie  Olefeijgebung  i.  f.  ©.  üerftetjen.  Fed)t  ber  Olefetjgebung 
Ijeiftt:  „Fed)t  §ur  Formierung  be3  ®efebe3inl)alt3".  Tie  Fm 
nafjme  eine§  formellen^  ©inne§  teürbe  in  einer  Tautologie 
führen,  bie  beu  um  ifjre  Fed)t3faijung3befugni3  fämbfenben 
©taube  nid)t  ^ugetraut  teerben  tauu1  2).  „Tie  öotlftänbige 
FUtteirfung“  ber  ©taube  follte  fid)  auf  bie  Formier 
ruug  aller  b  e  r u  g  e  l  e  g  e  u  f)  e  i  t  e  u  be^ietjen,  bei 
beueu  ber  ©taat  m  i  t  $8  e  f  e  1)  l  uub  Qroaug  au  beu 
einzelnen  Untertanen  l)e  ran  treten  tauu, 
bei  beueu  er  if)m  irgenb  eine  fad)lid)e  ober  perfönlidje  Saft 
auflegeu  teill. 


1)  <3.  57  mit  9?ote  1. 

2)  33gl.  oben,  <3.  50  erfter  2tbfa|j. 
Snaug.-Siff.  2B  o  l  f  f. 


o 
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Ta3  gebt  and)  au£  ber  beittlid)en  OJegenüberftellung  ber 
ftänbifdjen  Söefugniffe  pr  G^efutiO  gern  alt  ^erüor,  menn  ber 
33erid)t  fortfäbrt: 

„9htr  fol 6)e  $erorbnungen,  meldje  auf  SBollftredung 
unb  ^anbbabung  ber  ©efetje  geben,  ober  meld)e  in  97oB 
fällen  bie  Sicherheit  be§  Staate^  erforberlid)  mad)t, 
tonnen  nad)  §  84  (§  89  $U.)  ohne  9D7itmirtung  ber  Stäube 
erlaffeu  merben.  . 

2lud)  t)ier  muf$  mau  ber  $egriff3beftimmung  „Sßerorb^ 
nung"  eiueu  rein  materielleu  Sinn  Q  beilegen.  Söürbe  fie 
einen  formellen  Sinn  fyaben,  fo  mü^te  man  p  ben  gleichen 
Sd)lüffen  tommen,  mie  menn  man  bem  Sßoxte  ©efet)  im 
§  88  $11.  einen  formellen  Sinn  pfd)reiben  mollte:  ©§  mürbe 
fid)  eine  Tautologie  ergeben >  28enn  nun  bie  ^ommiffion 
glaubte,  baf$  in  ber  $erfaffung3bro:pofition  bie  $eftimmungen 
über  bie  formen,  an  bie  fid)  bie  StaaBgemalt  p  tplten  habe 
„in  geftftellung  5tnmenbung  unb  Vollziehung  ber  ®efehe  unb 
über  ben  Anteil,  melden  bitrd)  bie  Stäube  ba§  Volt  an  ber 
geftffaltung  ber  ®efehe  p  nehmen  t)at“  .  .  .  .  „fo  beutlid),  fo 
unummunben  unb  fo  umfaffenb  auBgefprodjen  feien  aB  nur 
immer  ermartet  merben  tarnt",  toenn  fie  babei  pr  9ted)tfer* 
tigung  ihrer  $orfd)läge  auf  bie  §§  150  unb  151  be£  töniglidjen 
Gmtmurfä  oon  1817  binmeift,  bie,  mie  mir  au£füf)rten,  bem 
Slönig  ein  gröbere^  9ted)t  geben,  aB  e§  bie  ^ropofition  oon 
1819  tut,  menn  enbtid)  ba§  ftänbifdje  Plenum  ben  §  83  otjne 
„einige  Vemertung  unter  met)rfältigen  $euf$erungen  Oon  Qm 
friebenbeit  unb  Tan!“  angenommen  t)at,  fo  ift  beutlid),  baf$ 
bie  ftänbifd)en  Berater  ber  Verfaffung  oon  1819  nid)t  bto§ 
glaubten,  bie  formelle  ®efebgebung  gegenüber  bem  bB= 
berigen  monardjifcbmbfoluten  VecbBpftanb  fid6>ergeftellt  p 
haben,  fonbern  baf3  fie  oietmebr  ba ran  bad)ten,  baf3  mit  ber 
Raffung  be§  §  88  j  e  b  e  er^mingbare  obrigfeit* 
l\6)  e  $  o  r  f  d)  r  i  f  t  ber  9DHtberatung  bitrd) 
bie  Stänbe  unterliege.  Tamit  ift  au6)  au£ge*= 
fprod)en,  baf$  bie  Stänbe  glaubten,  bab  ficf)  ba£  (Gebiet,  ba£ 
einen  Vorbehalt  ber  formellen  ©efehgebung  bilbet,  gegen*1 


1)  SSgl.  oben  <3.  12. 
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über  jeöem  a  n  ö  e  r  e  n,  früheren  9Xed)tSäU  = 
ftanb  erföeitext  ^abe1). 

tiefer  Wnfidft,  baf3  eine  (Erweiterung  her  ftänöifdjen 
9ted)te  bei  ber  ®efebgebung  ftattgefunöen  t)d6e,  gibt  and)  ber 
Vigepräfibent  2Bei3baaran  einer  anberen  Stelle  ber  Ver^ 
fjanblungen  Don  1819,  bei  Beratung  beS  §  4  ber  Verfaffung, 
befonberS  be^ügtid)  ber  organifatorifcfjen  Veftimmungen  9tuS* 
brud,  wenn  er  erttärt 2):  „28aS  and)  nad)  ber  Qbee  Don  einem 
Staatsoberhaupt  nnb  ber  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  anf 
baSfelbe  nnb  Don  ber  Verteilung  ber  9ted)te  gefprocpen  werben 
möge:  fo  tjat  ber  Regent  einmal  alle  dtefyte  ber  Staatsgewalt 
in  fid)  bereinigt,  ob  übertragen  ober  nid)t,  fei  am  (Enbe  leerer 
SBortftreit;  genug,  er  habe  fie.  5tber  auSüben  tönne  er  fie 
nid)t  alle  nnb  ber  Anteil  an  bem  toftbarften  9ted)te  an  ber  ®e= 
fepgebung  fei  g  an  j  unumwunben,  ohne  9t  ü  d  * 
batt  ben  Stäuben  ^ugefid)ert,  beffer,  als  in  ben 
§§  150  nnb  151  beS  fönigtid)en  Entwurfs.  .  .".  — 

So  wie  bie  9tepräfentanten  am  16.  September  1819  ben 
probtematifcben  §  83  „ohne  einige  Vemertung  unter  mebr^ 
faltigen  Kenterungen  öon  nnb  S)anf“  ange* 

nommen  batten,  ftebt  er  and)  heute  nach  bunbert  Qatjren  un* 
öeränbert  gültig  als  §  88  in  ber  VerfaffungSnrfunbe  3): 


1)  91nfä)ütj,  £f)eorien,  0.  167  ff.  m.  Note  165  auf  0.  170  oertritt 
bagegen  ben  ©tanbpuntt,  bafj  ber  Unterfcfyieb  gtoifdjen  ben  ©nttoürfen  nnb 
bem  geltenben  Xejt  ber  mürttembergifdjen  VetfaffungSudunbe  eine 
f  a  dj  1  i  dj  e  91enberung  n  i  dt)  t  bebeute.  91.  91.  Jp  ä  n  e  1,  0tubien, 
S.  288  ff.  2;  f)  o  m  a,  geitfdfrift  f.  bab.  Vertu,  a.  a.  0.  0.  94  unb  Note. 

2)  0  t  ä  n  b.  Verl).  1819,  $rot.  XII,  0.  110,  111;  grider,  VU. 
0.  212,  ügl.  oben  0.  63. 

3)  ^er  Unterfdjieb  in  ber  Numerierung  ber  ^aragrapljen  in  ber  fßro* 
pofition  unb  in  ber  Urlunbe  ber  heutigen  Verfaffung  beruht  auf  ber  n ad)* 
träglid)en  Sinfdjaltung  bon  fünf  neuen  Paragraphen  mäljrenb  ber  Ve* 
ratung.  Einmal  mürben  in  ber  0ipung  üom  17.  0ept.  1819  (Prot.  XXI, 
0.  9Öff.)  aB  Nachtrag  gum  britten  Kapitel  ber  tommiffarifd)en  Proportion 
$ap.  III  VU.:  Oon  ben  allgemeinen  Ned)Büerl)äItnifjen  ber  0taaBbürger 
oier  gufapparagraphen  über  bie  Verljältniffe  beS  ritterfdjaftlidjen  91beB 
eingefdjaltet.  &§  finb  bie  heutigen  §§  39 — 42  VU.  f.  bei  $  r  i  d  e  r,  93U. 
0.  455.  (£in  meiterer  Paragraph  mürbe  in  bie  VÜ.  mit  bem  §  84  auf 
Me  91nträge  ber  Nepräfentanten  ü.  0  d)  m  i  b,  §uerft  in  ber  0ipung  Oom 
15.  0ept.  1819,  Prot.  XIX  0.  11  ff.  unb  Oon  91utenrieth  eingefäjaltet, 
a.  a.  0.  0.  39,  ber  nach  bem  0tänbebefd)lup  folgenben  Söortlaut  haben  follte 
a.  a.  0.  0.  39,  40:  „§.  bie  £anbe§uniüerfität  unb  ihre  nottoenbigen  91nftaB 
ten  finb  unter  ben  0d)up  ber  Verfaffung  geftellt.  $ür  (Erhaltung  unb  Ver^ 
oolltommnung  ber  übrigen  höheren  unb  nieberen  ÜnterricfjBanftalten  jebet 

5  * 
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„Dfyrte  bie  Beiftimmung  ber  Stäube  lanrt  fein  ®e* 
fe£  gegeben,  aufgehoben,  abgeänbert  ober  authentifdh  et* 
läutert  merben.“  — 

511S  bie  gemeinfd)aftliche  ^ommiffion  bei  Beratung  beS 
BerfaffungSOorfchlageS  Oon  1819  bie  (£t)arafterifierung  ber 
ftänbifchen  ^ompeten^  bei  ber  ®efe£gebung  mit  ber  greiheitS* 
unb  ©igenturmgormel,  mie  mir  fatjen,  mit  ber  2lbficf)t  aufgab, 
biegwftänbigleit  ber  (Stäube  5  u  ermeitern, 
unb  au  Stelle  ber  Formel  bie  9D7itmirfung  ber  Kammern  $u 
jebem  ®efe£  fd^Iecfjt^irt  forberte,  mar  biefe  Formulierung  in 
beu  Berfaffungen  ber  beutf^en  Monarchien  ^um  erftenmal 
erf dienen.  (£in  Fahr  fpäter  folgte  baS  $rohhe*äogtum  §effeu 
mit  feinem  gleichfalls  heute  noch  gelteubeu  §  72  auS  ber  Ber* 
faffuug  oom  17.  Mär^  1820.  Der  britte,  ebenfalls  noch  flük 
tige  Paragraph/  ber  jebeS  ©efeh  üor  bie  Stäube  oermeift,  ift 
ber  §  86  ber  föniglid)en  fächfifcljen  BerfaffungSurfunbe  oom 
4.  September  1831  *). 

Frägt  man  nach  bem  ®eminn,  ben  nufere  Betrachtungen 
über  bie  (£ntftehungSgefd)ichte  beS  §  88  unb  über  bie  $rei* 
heitS*  unb  (Sigentumformel  gebracht  haben,  fo  läfd  fich  fagen: 

1)  DaS  abmedhfelnbe  Auftreten  ber  gormel  in  !öni glichen 
unb  ftänbifchen  BerfaffungSOorfd)lägen  §eigt,  bah  man  fie  in 
ber  mürttembergifchen  BeftaurationSeboche  als  bolitifd)  unb 
juriftifch  h^mloS  aufgefafd  hat,  b.  h-  man  hat  nicht  geglaubt, 
öiel  burd)  fie  gemonnen  ober  oerloren  haben.  Sie  mar 
auS  bem  alten  beutfchen  StaatSre(ht  übernommen  unb  er* 
fd)ien  tauglich,  biejenigen  formen  §u  d)arafterifieren,  bie  mit 
ben  Stäuben  §u  oereinbaren  maren;  ober  mit  anbern  Porten, 
fie  ftellt  fid)  als  eine  nad)  ber  heutigen  tof faffuug  nicht  mehr 
gan^  gelungene  Definition  beS  ©efe^eS  i.  m.  S.  bar. 

2)  Man  mar  ficf)  in  ber  fritifd)en  Seit,  für  bie  bie  Be* 
beutung  ber  gormel  hauptfächlich  fontroOerS  ift,  barüber  flar, 
bah  bie  fRed)tSfä^e,  bie  Eigentum,  Freiheit  unb  bie  Berfaffung 
betreffen,  §mar  burdjmeg  folche  formen  feien,  mit  benen  ber 
Staat  burch  Smang  ober  Beoormunbttng  in  baS  mirtfchaft* 

2lrt  iüirb  and)  tünftig  auf  ba§  gmecfmäfngfte  geforgt“  $etf).  1819,  ^rot. 
XXII,  ©.  167.  3)er  $atagrapf)  ttmrbe  im  f.  tabinet  in  feine  heutige  Raffung 
gebracht,  «ßrot.  XXV,  ©.  59. 

1)  «BgL  SeUinef,  ©ef.  u.  $er.  ©.  110. 
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liehe  ober  gefetlige  £eben  feinet  Angehörigen  beuttich  fühlbar 
ein  greifen  fann,  baf$  eS  aber  nicht  alte  benfbaten  9techtS= 
fäpe  überhaupt  feien.  Soüiel  §eigt  beuttich  bet  §  3  $ap.  X 
beS  ftänbifchen  Entwurfs  öon  1816,  wenn  er  beftimmt,  bah 
bie  töni glichen  SBerorbnungen  immer  fo  eingerichtet  Serben 
fallen,  bah  fie  nicht  eine  Einrichtung  begmecfen,  moburch  ben 
Staatsangehörigen  eine  Dorf)  er  u  n  g  e  tu  ö  h  n  ti  ch  e  S  a  ft 
aufgelegt  mürbe. 

3)  ‘Dah  ftch  bie  Berater  ber  $8erfaffung  bewuf$t  waren, 
bah  bie  burct)  bie  formet  erfaßten  formen  nicht  alle  mögtichen 
9te(htSfäpe  überhaupt  feien,  geht  anher  aus  bem  £ommif* 
fionSbericf)t  gur  58erfaffmtgSpropofition  öon  1819  *)  auch  an$ 
ben  Aeuherungen  ber  öerfaffungSberatenben,  ftänbifchen  die* 
präfentanten  heröor,1  2)  bie  in  ber  Einführung  beS  Portes 
„®efep“  anftette  ber  greiheitS*  unb  Eigentumformet  überall 
eine  Erweiterung  ber  ftänbifchen  Slorn* 
petengen  erbticften. 

4)  ($etabe  biefe  Erweiterung  ber  ftänbifchen  SBefugniffe, 
bie  in  ber  Formulierung  beS  §  88  gegenüber  ben  analogen 
93eftimmungen  aus  ben  SSorentmürfen  gefunben  würbe,  gibt 
heute  bie  Sicherheit,  bah  baS  württembergifche  $er* 
faffungSrecpt  für  eine  anbere  Deutung  beS  Portes  „®efeh“, 
mit  bem  eS  bie  ftänbifche  Slompeteng  im  §  88  fenngeicpnet, 
feinen  Dtaum  hot  als  für  bie :  9t  e  ch  t  S  f  a  p,  b  e  r  i  r  g  e  n  b  * 
wie  in  baS  gettenbe  öffentliche  ober  pri* 
öate  StecptSleben  überhaupt  eingreift,  öon 
ftaatSWegen  für  alte  bie  oerbinbtich  an^ 
georbnet,  bei  benen  feine  $orauSfeh* 
ungen  gutreffen.' 

1)  Stänb.  58  e  rf>.  1819,  «ßrot.  XVI,  (3.  46. 

2)  58.  e  i  §  h  a  a  r,  5ßrot.  XII,  3.  110  ff.  (ügl.  ob.  3.  62  m.  9t.  1. 
S.  67  m.  9t.  2.)  ebenfo  5ßrot.  XX,  3.  97,  begüglicf)  ber  Weiterungen  Don 
3ufriebenf)eit  nnb  3>anf  ungenannter  5Rebräfentanten :  f.  o.  3.  64  m.  3t.  5. 


70 


4.  Kapitel 

§  12.  Daä  9loiberorbnung£red)t  beS  ftöntgS 

93on  bem  oberften  Okmtbfaß  bertonftitutionellen 
D  f)  e  o  x  i  e,  baß  ®efeße  nur  unter  9)titwirtung  ber  $oltSüer* 
tretung  gültig  errichtet  werben  tonnen,  gibt  eS  eine  allgemeine 
9luSnaf)me,  foweit  eS  fid)  um  baS  9totöerorbnungSred)t  beS 
Staatsoberhauptes  fjaubelt. 

2lud)  im  württembergifchen  93erfaffungSrecht  hal  ber 
Slönig  nad)  §  89  $11.  bie  Befugnis,  ohne  bie  9)htwirtung  ber 
Stäube  „in  bringenben  fällen  zur  Sicfjerbjeit  beS  Staates 
baS  Nötige  öorzutehren". 

9hm  ift  biefeS  9totüerorbuuugSred)t  beS  Souveräns  §U)ar 
ein  iutegriereuber  93eftanbteil  ber  Staatsgewalt  in  allen  $er* 
faffungSftaaten,  uub  mau  pat  überall  ertannt,  baß  eS  prattifd) 
unerläßlich  ift;  uirgeubS  aber  fteßt  eS  jo  ohne  alle  ficpernbe 
93eftimmungen  gegen  feinen  Mißbrauch  in  ben  $erfaffungen, 
wie  in  Württemberg  1),  unb,  baS  muß  allerbingS  and)  gleid) 
hinzugefügt  werben,  uirgeubS  ift  eS  fo  wenig  §u  Differenzen 
ZWifdjen  Regierung  unb  Stäuben  über  feine  §anbßabung  ge* 
tommen,  als  eben  ßier  2).  Die  $eftimmungen  in  anberen 
$erfaffungSurtunben,  93.  baß  eine  9totüerorbnung  baS 
StaatSgrunbgefeß  nid)t  abänbern  bürfe  3),  baß  fie  nur  erlaffen 
werben  tonne,  folange  bie  Stäube  nid)t  oerfammelt  finb  4), 


1)  Ogi.  hierüber  g.  33.  $  e  II  i  n  e  t,  a.  a.  0.,  <3.  377,  3lbf.  2  u.  9t.  15. 

2)  ögl.  bagegen  über  bie  33erf)ältnijje  in  93aben  9t  o  f  in,  $r.,  a.  a.  0., 
(3.  105,  §  25. 

3)  9ßreu|en,  91rt.  63,  93U.,  Königreich  ©achfen,  §  88,  9Ibf.  1. 

4)  ^reufjen,  3lrt.  63.  —  2)iefe  ^orberung  fehlt  in  ber  babifchen  Verfaß 
fung,  fie  mirb  öon  9t  o  f  i  n,  ®ef.  n.  SSerorb.  ©.  110.  $iff.  4  mit  ber  53egrün= 
bung  angenommen,  bafj  fie  au3  bem  (Srforberniö  ber  2)ringlichfeit  folge. 
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bah  fie  aber  ben  Stäuben  bei  ihrem  nächften  $uf ammentreten 
gur  (Genehmigung  üorgelegt  merben  muffe 1),  fehlen  für 
Württemberg  burchau^. 

Fu$  biefem  (Grunbe  mürben  auch  fchon  bei  ben  Verljanb* 
langen  über  ben  Verfaffung£entmurf  üon  1819  üerfcfjiebene 
Gebeuten  über  biefe  fchranfentofe  Vefugni3  be3  £önig§  ge* 
äußert.  @in  Fbgeorbneter  begei cfynete  e  babei 2)  at3  eine  fefjr 
münfchenämerte  Vorficht,  „bei  biefem  fmchft  michtigen,  ba3 
Wefen  ber  Verfaffung  betreffenben  ^Paragraphen“,  ben  Schluß 
}o  gu  f affen :  „unb  in  bringenben  gälten  gur  Sicherheit  be3 
Staate^  nach  ben  Veftimmungen  be3  §  47  3)  ba3  Nötige  öor* 
gufehren“. 

(£§>  füllte  babei  nachbrücflich  auf  ben  (Gmubfap  öermiefen 
merben,  bah  alle  bom  $önig  au^gehenben,  bie  Staat^ber* 
maltnng  betreff enben  Verfügungen  öon  bem  betr.  ‘Smparte* 
ment£minifter  ober  (Ghef  31t  tontraf ignieren  feien,  um  für  ba3 
burch  bie  Fotöerorbnung  materiell  oerfügte  eine  üerant* 
mortlidje  ^erfönlichfeit  gu  haben.  Vom  Vigepräfibenten  ber 
Verfammlnng  mürbe  bie£  al§  eine  Vorau^fepung  bezeichnet, 
bie  ber  gangen  Verfaffung  gugrunbe  liege,  ^)och  beruhigte 
man  fiep  mit  biefer  Feuherung  nicht,  fonbern  bie  erfte  Vnfidft 
mürbe  in  ber  Debatte  meiterhin  unterftüpt  4)  mit  bem  Ve* 
merfen,  bah  biefe  Formierung  be§  Fotöerorbnung3recht3  in 
Dielen  Gemütern  Unruhe  errege,  meil  fie  fo  allgemein  unb 
ohne  ^ingufügung  fichernber  Veftimmungen  au^gebrücft,  gu 
ben  nachteiligften  Vorfehrungen  mihbraucht  merben  fönne. 
Wer  folle  beurteilen,  m  0  Dringlichkeit  ftatthabe  unb  m  a  3  gur 
(Sicherheit  be3  Staate^  erforbert  merbe?  Solche  Urteile  feien 
fehr  fubjeftiü  unb  relatib  unb  bem  Mächtigen  fei  e$  leicht,  fein 
Urteil  geltenb  gu  machen.  W  e  i  §  h  a  a  *  betonte  bagegen  5), 
bah  bie  Verantmortlichfeit  ber  Ftinifter,  eine  Sicherheit  gegen 
ben  Ftihbranch  be£  Fotrec£)t3  fei.  (£3  fei  oft  für  ein  rafcpeä 
Raubein  ber  Regierung  fc£)lechterbing§  nötig,  unb  ma£  heute 

1)  ^reufjen,  2trt.  63;  Stönigreid)  ©adjfen,  §  88,  51bf.  2;  heften,  ©efep, 
$Cnorbnnng  $ur  ©icf)erf)eit  be3  ©taate3  in  bringenben  fällen  betr.,  ü.  15.  $nli 
1862,  5trt.  1,  2tbbrucf  bei  ©  t  5  r  f,  Jpanbbucf)  ber  beutfdjen  SSerfaffungen, 
Seip^ig,  1884,  ©.  254. 

2)  ©  t  ä  n  b.  SS  e  r  %,  1819,  «ßrot.  XX,  ©.  98,  %  r  i  cf  e  r,  2SU.,  ©.  364. 

3)  §  51  Ü8U.  4)  ©  t  ä  n  b.  $8  e  r  p.  a.  a.  £).,  ©.  98. 

5)  ©tänb.  $erf).  a.  a.  0.  ©.  98  ff. 
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gefd)ef)en  rnüffe,  ba§u  fönnten  bei  r>orf)eriger  fRücff^)xad)e  mit 
ben  Sanbftänben  getjn  Sage  erforbert  merben,  mo  e§  bann 
§um  §anbeln  gufpät  märe.  2tud)  biefe  5tnfid)t  fanb  meitere 
Unterftütjung.  ES  mürben  bringenbe  gälte  nid)t  auSbteiben 
unb  Vorlegungen  bagegen  bürften  nid)t  festen.  Wenn  ber 
Regent  f)iegu  bie  VefugniS  nid)t  burd)  bie  Verfaffung  f)abe, 
fo  merbe  er  eS  gegen  fie  tun;  fei  aber  bie  Verfaffung  einmal 
öerteijt,  fo  merbe  bieS  and)  öfter  gefd)et)en.  Enbtidj)  münfdjte 
ein  5tbgeorbneter  nod)  ben  Veifa£,  baf3  bie  Stäube  oon  ben 
getroffenen  Verfügungen  menigftenS  nad)t)er  unb  fo  batb  atS 
mögtid)  in  Kenntnis  gefegt  merben  fotten,  morauf  ermibert 
mürbe,  baS  müffe  ot)net)in  gefdjetjen  *). 

So  mürbe  ber  §  84  (89  VU.)  in  ber  heutigen  gaffung 
of )ne  2tenberung,  nad)  ben  Vorfd)lägen  ber  ^ommiffion  am 
genommen. 

97ad)  biefer  Debatte  in  ber  fonftituierenben  Verfamtm 
tnng  fam  baS  97otüerorbnungSred)t  beS  Königs  in  bem 
mürttembergifd)en  Var^ament,  mie  bemerft,  nur  nod)  fetten 
pr  Erörterung,  unb  eS  geigte  fid)  feine  grunbfäbtidje  Ver* 
fd)iebent)eit  ^mifctjen  ^rone  unb  VotfSttertretung  in  ber  5tuf* 
faffung  feiner  §anbt)abung  burd)  bie  Regierung. 

Erft  mit  bem  gafjre  1850  mar  eS  miebertjott  unb  gmar 
für  bie  üerfaffungSmäfuge  Vepräfentation  beS  SanbeS  oon 
ert)ebtid)er  praftifdjer  Vebeutung.  ES  tjanbette  fid)  babei  um 
baS  gotgenbe: 

Surd)  Eefet)  üont  1.  Quti  1849 1  2)  mürbe  eine  Verfamrm 
tung  oon  Vertretern  beS  VolfeS  ^ur  Vereinbarung  über  eine 
VerfaffungSreüifion  berufen,  metd)  teuere  —  infolge  ber  Ver* 
fünbigung  ber  fogenannten  Erunbredjte  beS  beutfd)en  Vot* 
feS  burd)  bie  granffurter  97ationatöerfammlung  öom  17.  S)e* 
gember  1848  —  and)  in  Württemberg  üerfud)t  merben  fottte. 
Sa  fid)  Regierung  unb  Stäube,  mie  befannt,  in  ber  golge 
nid)t  einigen  fonnten,  mürbe  bie  %ux  Veratung  ber  Verfaffnng 
berufene  SanbeSüerfammtung  miebert)ott  aufgelöft. 

Quiekt  bitrd)  fönigtidje  Verorbnung  oom  6.  97oüember 


1)  <5tänb.  31  e  r  f).  a.  ö.  0.  S.  99. 

2)  ögl.  ©ttö.  <3.  10, ' VI.  ff.  &  o  h,  ebba. 
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1850  *).  ©ie  üexfe^te  „ba3  28exf  bex  Steüifion - in  benjenigeu 

©taub  $uxüd,  in  xoetdjem  e3  fid)  üox  (Sxlaf3  be£  ®efetje3  üom 
1.  guli  1849  befunben  ^at".  S)ex  üexoxbnete  %zyt  betont, 
baf3  e3  bei  ben  obtoaltenben  aufsexoxbentlidjen  lXmftänben  bie 
unabtnetelidje  *ßflid)t  bex  9tegiexung  gemoxben  fei,  üon  ben* 
jenigen  $efugniffen  ®ebxau d)  gu  mad)en,  toeldje  bie  $exfaf* 
jung  füx  bxingenbe  gälte  in  it)xe  §änbe  lege  itnb  üextoeift  ba^n 
nod)  au^bxüdlid)  auf  ba£  9totüexoxbnung3xed)t  bex  9tegiexung 
nad)  §  89  $U.1  2). 

2tuf  Okunb  biefex  SBexoxbnung  ttmxbe  nid)t  allein  ba3 
üexfaffung^mäfiig  üexabfdjjiebete  ©efeb  öom  1.  guli  1849  aufjex 
28ixfung  gefegt,  fonbexn  and)  bex  alte  Üledjt^guftanb  roiebex 
übexnommen,  bex  be^üglid)  bex  3uf ammenf e^ung  bex  $8olf3* 
üextxetung  üoxbem  gültig  getoefen  toax. 

5ln^exbem  exgingen  im  3^f amment) ang  mit  biefem  $ex* 
fud)  einex  Oteoxganifation  bex  £anbe£üextxetung  nod)  einige 
anbexe  töniglidje  SSexfügnngen  auf  Okunb  be£  9?otüexoxbnungä* 
baxagxabfjen:  am  26,  97oüembex  1850  bie  gnftitution  einex 
bxobifoxifdjen  ©taat§f$uIben*$exmaltung§fommiffion  unb 
bie  SBeftimmung  betxeffenb  bie  5tufxed)tex^attnng  bex  $ox* 
fd)xift  bex  9J7iniftexialüexfügung  öom  14.  Qanuax  1849  übex 
bie  9?ed)t3üext)ältniffe  bex  gfxaeliten  3). 

©o  xutjen  feit  bem  Qat)xe  1850  bie  Qufammenfebung 
unb  bie  xed)ttid)en  93efugniffe  bex  ©tänbe,  abgefet)en  üon  ben 
9Jtobififationen  buxd)  bie  $8exabfd)iebung  bex  feitfjexigen  $8ex* 
faffung^gefe^e,  ni d)t  allein  auf  bex  Okunblage  bex  SBexfaffung 
üon  1819,  fonbexn  aud)  auf  bex  (55ültigf eit  jenex  exf texftmfjnten 
97otüexoxbnung  üom  6.  97oüembex  1850,  bexen  (Mltigfeit, 
o t)ne  baf$  fie  mit  ben  ©tauben  fpätex  üexabfdjiebet  moxben 
mäxe,  and)  nid)t  metjx  angegiueifelt  xooxben  ift. 

©eitbem  ift  in  ben  oxbentlid)en  ®ang  bex  ®efebgebung 
nux  nodj  stneimal  buxd)  töniglidje  9?otüexoxbnungen  einge* 
gxiffen  looxben  unb  and)  t)iex  tarn  e§  §u  einex  SSeanftanbung, 

1)  9teg.*8l.  1850,  SRr.  35,  (5.  365. 

2)  ©au  pp,  <St9l.  ©.  176,  giff.  2,  b.  ©  ö  fc,  ©t9t.  ©.  218,  b;  befjen 
Kommentar  §ur  $U.  6.  161  treten  bagegen  bafür  ein,  baf$  eine  2tnfüf)tung 
ber  ©rünbe,  ober  aud)  nur  eine  au§brüc!Iid)e  Berufung  auf  bie  angebliche 
Notlage  beim  ©rlafj  einer  Stotüerorbnung  unnötig  fei. 

3)  gu  ügl.  ©au  pp,  <3t$R.,  <3.  11,  Slbf.  2.  beSgL  ©  ö  fc,  <3t$R.  <3.  11, 
9(bf.  2. 
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bie  511  BorStellungen  bei  ber  Regierung  über  bie  Jpanbhabung 
biefer  Bedht3fatmng3befugni3  geführt  Ratten,  nicht.  S)er  eine 
gal!  Oom  19.  Btai  1867  betraf  Btatregeln  gegen  bie  Binber* 
peft *),  ber  anbere  öom  4.  KuguSt  1870  Bestimmungen  über 
militärifdhe  (Einquartierung  anlätlidh  ber  frangöfifchen  Kriege* 
ertlärung 1  2). 

93eibe  Botoerorbnuugen  mürben  Oom  ftänbifd)en  Ku3* 
fdhuh  bifiert 3),  unb  in  ben  Kammern  ben  ftaat^red)tiid)en 
ftümmiffionen  ^ur  Untersuchung  auf  bie  (Einhaltung  ber  for* 
mellen  Borau^fehungen  ^ugemiefen.  Qn  ben  Kammern  felbft 
fat)  man  fid)  $u  Kenterungen  im  größeren  Umfange  nid)t 
üeranlatt 4). 

0o,  mie  man  in  ber  $ra£i£  be£  mürttembergifdhen  Staate 
lebend,  bei  ben  Beratungen  be3  Berfaffung3entmurf3  öon 
1819,  ursprünglich  ben  Bestimmung en  be3  §  89  über  ba£  Bot* 
üerorbnung§red)t  mißtraute  unb  Btatregeln  §ur  Sicherung 
öor  feinem  Btitbraudh  forberte,  fpäter  aber  bie  bisfretionäre 
Olemalt  al£  ungefährlich  betrachtete,  fo  fdhränften  e3  auch  bie 
alteren  Xheoretifer  burdh  eine  Beilje  oon  Boraugfepmtgen 
mehr  ein,  al3  e§>  bie  Späteren  tun.  $n  biefem  Sinne  vertreten 
in  ihren  Darstellungen  be£  mü rttembergifchen  Staat^rechts 
9B  0  h  1  unb  S  a  r  m  e  p  bie  ältere  Schule  01  a  u  p  p  unb 
01  ö  p  bie  jüngere,  tiefer  Umfcpmung  in  ber  Beurteilung 
ber  Böirfung  be£  föniglichen  Botoerorbnung3recht3  ift  barauf 
gurüd^u führen,  bat  bie  Regierung  äuterft  feiten  Oiebrauch 
bon  biefem  Rechte  machte  unb  bat  füfy  $?one  unb  Parlament 
burdh  bie  Befolgung  einer  bernünftigen  ^ßolitit  gegenfeitigeä 
Bertrauen  entgegenbringen  tonnten.  Die  beiben  Bichtungen 
in  Dpeorie  unb  Bta£i3  leiten  fid)  au3  benfelbert  Bestimmungen 
ber  Berfaffung  her  unb  tommen  hoch  §u  recht  unterfdhieb* 
lidhen  Befultaten  über  ben  rechtlichen  Umfang  be£  mürttem* 
bergifdhen  Botberorbnung3recl)t3. 

Dat  e§  fich  bei  ben  Bestimmungen  be3  gmeiten  0ape£ 


1)  B  e  g.  B  l  ©.  35.  2)  e  g.  93 1.  0.  361. 

3)  3$ert).  b.  ft.  b.  3t.  1866/68,  I.  Beil.  33b.  2.  3tbt.  ©.  1151;  beSgl.  1868/70 

I.  Beit.  33b.  ©.  738.  —  33gt.  aucf)  oben,  ©.  40  nt.  3t.  5  u.  6. 

4)  $u  öergt.  33ert).  b.  ft.  b.  3t.  1866/68  I.  Brot.  33anb  0.  324;  ft.  b.  (St. 
beSgt.  Brot.  33anb  0.  102.  ügt.  Biber©.  290;  be^gt.  ft.  b.  3t.  I.  ©.  148; 
ebenfo  ftammer  b.  ©t.  Banb  I.  ©.  67. 
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beä  §  89  $U.  um  eine  auf$exoxb  entließe  gefei3gebexifcf)e  9D7afp 
nannte  bembette,  baxübex  mar  man  ficb  üon  Anfang  an  flax: 
<£)enn  baf3  ber  $önig  innerhalb  ber  ©cbxanfen  bex  oxbent* 
liefen,  pofitiüen  97e(f)t3fehung  ba£  Nötige  §nx  ©icbexbei t  bes 
(Staate^  and)  in  bxingenben  gätten  üoxfebxen  fönne,  max  um 
beftxeitbax.  (£§  mufde  fidf  alfo  bei  biefex  97ecbt3fet$ung3be* 
fugni£  mobl  nm  eine  foldje  fyanbeln,  bie  gegen  ben  ®xunbfah 
mixffam  max,  baf$  mixflidje  ®efet)e  and)  nur  im  Söege  bex  fox* 
mellen  ®efe£gebung  gnf taube  fommen  fönnen.  (£3  tjäite  eben 
anbex£  biefex  befonbexen  Söeftimmung  über  ba3  97otöexoxb* 
nung3xed)t  gax  ntd)t  bebuxft.  ‘Diefeä  felbftänbige,  üexfaffungm 
mäßige  $exoxbnung3xed)t  praeter  nnb  contra  legem  follte  in 
feiner  äßixfung  bem  formellen  ®efe£e  ööllig  gleicbgeftellt  fein: 
$)ie  Söeftimmungen  bex  fpätexen  9ted)t3noxm,  fei  fie  SBexoxb* 
nung  ober  $efe£,  follten  benen  bex  früheren  bexogiexem  $>ie 
$exoxbnung  fonnte  fogax,  anbex£  al3  ba£  einfache  $efet)  x), 
and)  gegen  bie  SBexfaffung  lauten. 

3)axau3  folgt:  (£3  finb  al£  öexfaffungämäfnge  $Boxau3* 
fe^nngen  für  bie  97otöexoxbnung,  mit!  man  fie  al3  foldje  be* 
§eid)nen,  exfoxbext,  baf3  fie  über  bie  oxbentlicbe  SBexoxbnung^ 
gemalt  be£  ^önig§  nad)  §  89  $tt.  (Sab  1  f)inau$  in  bie  3U* 
ftänbigteit  bex  formellen  SegiMatiöe  eingxeift1  2)  xtnb  baf3  fie 
nur  in  bxingenben  gälten  nur  ba£  ooxletjxt,  ma3  gnx  8id)ex* 
beit  be3  «Staate^  nötig  ift. 

$8i£  $u  biefem  fünfte  gibt  e£  ^mifeben  bex  alten  nnb 
neuen  Sdjnte  feine  mefentlicben  3D7einung3untexfcbiebe. 

97un  ging  aber  bie  ältere  Dichtung  nod)  über  biefe  goxbe* 
xnngen  hinaus.  97acb  307  o  f)  t 3)  max  bex  ^önig  §nm  (Sxtaf3  nur 
berechtigt,  menn  bie  ©tänbe  nicht  ttexfammelt  feien;  bei  ihrem 
nächften  Qufammentxitt  folle  bie  37oü)exoxbnnng  ihnen  ^nx 
Prüfung  nnb  Söemilligung  ooxgelegt  mexben  muffen,  ‘SaS 
$xüfungSxed)t  exftxede  fid)  babei  auf  bie  9exfaffungSmäf$igen 
$8oxauSfet$ungen:  auf  bie  ®efät)xbung  bex  ©taatSficbexbeit 
nnb  auf  bie  ^xingliddeit.  $)ie  (Mltigfeit  follte  in  bem  klugen* 
blide  anfböxen,  in  bem  bie  ©tänbe  ihre  (£inmilligung  üex= 

1)  §  176  m. 

2)  »gl.  ©artoet),  <3t$R.  6.  19  §  77.  2)e§gl.  3tofin  gr.,  ©.  106, 
§  26,  Biff.  1. 

3)  ©t.9i.  <3.  199. 
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fagen;  e§  bebürfe  in  biefem  galle  nid)t  einmal  ber  formellen 
gurücfnafyme  ber  9Jia^xegel,  fie  fei  an  unb  für  fid)  nichtig. 

5lud)  ©arroet)  fommt  gu  ät)n lieh  befd)r änfenben  9te* 
fultaten,  teilmeife  gel)t  er  noch  ineiter.  ‘Sie  Verfügung  tritt 
nad)  ihm  ^nnädjft  nur  in  bem  Umfange  aufjer  Sirfung,  al3 
fie  ber  (Simmlligung  ber  ©tänbe  beburft  f )ätte  x);  ba3  ftän* 
bifd)e  ^rüfung^red)t  begietje  fid)  aber  nicht  blof$  auf  bie  öer* 
faffung3mäf$igen  $orau3fehungen,  auf  bie  ®efäf)rbung  ber 
©taat3fid)erf)eit  unb  auf  bie  Sringlidjfeit,  fonbern  and)  auf 
bie  materielle  Qinedmä^igteit  ber  verfügten  ^Jta^naljmen 1  2). 
Sagegen  fei  feine  $orau3fei$ung  für  bie  gültige  (Srlaffung, 
baf$  bie  ©tänbe  nicht  öerfammelt  fein  bürften  3). 

5lud)  23iber  öertritt  bie  $lnfid)t 4),  baf3  bie  9?otöerorb* 
nung,  fofern  fie  nid)t  nur  öorübergefjenber  97atur  fei,  ber  nad)* 
trägli d)en  Quftimmung  ber  ©tänbe  bebürfe.  (Sine  .Seitgrenge 
für  biefe  nachträgliche  (Sinholung  befte^e  aber  nicht.  Siefer 
llmftanb,  bie  materielle  9tid)tigfeit  feiner  $orau3fehung  felbft 
zugegeben,  macht  bie  angenommene  $8efdhränfung  nöllig 
illuforifd). 

28a3  bie  neuere  Sheorie  anlangt  fo  ift  gu  fagen,  bah  fie 
au^brüdlidh  ba3  (Srforberni3  ber  5lbtnefenheit  ber  ©tänbe  unb 
bie  blof3  interimiftifdPje  28irfung  ber  $erorbnung  bi§  gu  ihrem 
nächften  Qufammentritt  auäbrüdlich  verneint.  Sie  einzige 
$orau§fetmng  fei  ba§  ü  flieh  tmähige  (Srmeffen  ber  ©taat^re* 
gierung,  bah  bie  Sicherheit  be3  Staate^  bie  Verfügung  ber 
$£ahnahme  unb  ihre  fofortige  (Srlaffung  erforbere 5).  (Sine 
au^brüdliche  Berufung  auf  bie  angeblid)e  Notlage  tnerbe  fdjon 
behalf)  nidht  §n  erforbern  fein,  meil  ber  §  89  feinen  Unter* 
fcf)ieb  gtmfdhen  2lu3füf)rung3*  unb  97otüerorbnungen  ftatuiere6). 
Sie  leidere  trete  auch  nidht  anher  $raft,  wenn  etwa  bie  ©tänbe 
ihre  (Sinmilligung  oerfagten;  e§  fteht  biefen  nur  ba3  9ted)t  ber 

1)  ©taaBrecfyt  II,  ©.  20,  $iff.  2;  bgl.  and)  9?ote  3. 

2)  a.  a.  £).  ©.  21,  $iff.  3:  Siefe  ^orberung  toirb  barauf  geftüfü  (©.  21 
mit  9tote  4)  bafj  bie  SSirtfamteit  ber  Verfügung  für  bie  gufunft  fid)  aB  eine 
ber  ftänbijdjen  Beratung  unterteilte  Vorlage  qualifiziere. 

3)  a.  a.  0.  <3.  22. 

4)  Regierung  unb  ©tänbe  in  SBürttemberg  ©.  290. 

5)  ©aubp,  ©taaBred)t  ©.  176,  2,  b,  c.  ©benfo  ($  ö  ©taaBredjt 
©.  218  b  unb  c.  ^erfelbe  $U.  ©.  161. 

6)  SBgl.  bagegen  oben  ©.  73  bei  üftote  3. 
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SDZinifter anflag e  zu,  Wenn  fie  glaubten,  bah  bie  Borauäfetp 
utt gen  be3  §  89  nicht  Vorlagen,  $)ie  Berorbnung  mürbe  aber, 
felbft  wenn  bie  Auflage  (Erfolg  l)ätte,  Weber  für  bie  Vergangen* 
heit  nod)  für  bie  Qufunft  befeitigt  werben. 

9tu3  biefen  öerfdjiebenen  $nfid)ten  bürften  mof)l  folgenbe 
fünfte  al§  richtig  erf feinen: 

1.  ^)ie  97otöerorbnung  qualifiziert  fid)  al§  ein  (Gefep  i. 
m.  ©.  in  ber  gorm  einer  einfeitigen,  ftaatlid)en  SBillenS* 
äuherung,  ba3  gegen  ein  beftelfenbe^  (Gefep,  gegen  bie  Ber* 
faffung  ober  gegen  bie  bisherige  Hebung  lauten  !ann.  ©ie  ift 
unzweifelhaft  oerfaffung^mähig  gültig  unb  notmenbig,  wenn 
eine  £)ringlid)feit  bei  ihrem  (£rlah  üorlag,  bie  eine  öorgängige 
Berabfcf)iebung  mit  ben  ©tänben  im  ^nnblicf  auf  ba£  geführt 
bete  ©taat3mof)l  nicf)t  ratfam  erfcheinen  lieh-  ^aljer  tommt 
nid)t  in  grage,  ob  bie  ©tänbe  zufammengetreten  finb  ober 
nicht.  (£3  !ann  nämlich  eine  9tegierung§mahnahme  fo  bringe 
lieh  erforbert  werben,  bah  bie  8e^  dwer  Berabfcfjiebung  felbft 
bei  öerfammelten  ©tänben  in  feinem  Berhältni3  zu  ihrer 
^ringlichteit  fteht x).  3)ie  Beurteilung,  ob  eine  Notmenbig* 
feit  oorlag,  liegt  bei  ber  Regierung. 

2.  (£3  erfdfeint  aber  ebenfo  erforberlid),  bah  fid)  bie  97ot* 
öerorbnung  in  ihrem  %e£t  felbft  al3  folche  unzweifelhaft  be* 
Zeichnet,  inbem  fie  fid)  auf  §  89  Bll.  ©ah  2  ftütd,  wie  ba3  in  ber 
oben 1  2)  zitierten  Berorbnung  oom  6.  97oüember  1850  ber  gfall 
ift,  wenn  man  nid)t  eine  Bermirrung  aller  ftaat§red)tlid)en 
Begriffe  herbeiführen  will.  5luherbem  ift  zw  beachten,  bah 
fief)  eiw  B^wfung^recht  be§  Bid)ter3  ober  ber  Behörben  über 
bie  Bedjtmähigteit  auf  alle  folche  Berorbnungen  erftredt,  bie 
fich  "wicht  al3  92otüerorbnungen  bezeichnen,  ^ie  97otöerorb* 
nmtg  bagegen  fann  nicht  auf  ihre  materielle  fonbern  nur  auf 
ihre  formelle  ©eite  f)iw  geprüft  werben,  b.  h-  ber  Bid)ter  ober 
ber  ©taat^beamte  fann  nur  bie  (Echtheit  ber  föniglichen  Untere 
fchrift  unb  ber  minifterietl en  (Gegenzeichnung  nad)prüfen  3). 
Bei  97otüerorbnungen  fommt  nur  ein  materielle^  B^tfung^* 

1)  33gl.  2öei^t)aarin  ben  ©tänb.  23ert).  t>on  1819,  $rot.  XX,  98  ff. 
f.  o.  <3.  71  fg.  ‘SJeSgl.  Sarföet),  ©t9t.  ©.  21,  3iff*  4.  3ufa£  1/  ögl  oben 
<3.  76  mit  1. 

2)  6.  73  bei  9?ote  2. 

3)  ©iefje  oben  ©.  26,  37  3iff.  7. 
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red)t  ber  ©tänbe  in  grage  *).  5lllerbingS  ift  bie  ßmtfcheibung 
ber  ©tänbe  üon  feiner  rechtlichen  Vebeutung  auf  bie  SBirfung 
ber  97otöerorbnung. 

3.  Die  97ottterorbnung  ift,  fomeit  fie  materiell  §ur  SBirf^ 
jamfeit  ber  ©tänbe  gehört,  biejen  balbmöglid)ft  üorgulegen 1  2). 
9#it  ber  Vorlage  ift  ein  ^rüfung^  unb  $enehmigungSrecht 
öerbmtben,  jonft  märe  fie  gänzlich  gmedloS.  (£S  fann  nun  aber 
^faeierlei  eintreten.  (£rftenS:  Die  ©tänbe  ergeben  feinen  (£im 
manb  gegen  bie  9Jtahnahme;  bann  ift  fie,  menn  bie  Regierung 
ficf)  iljrerfeitS  (and)  mit  etmaigen  5lenberungen)  einöerftanben 
erftärt  hat,  als  ®efep  genehmigen  unb  öerfünbigen. 

Damit  hat  fie  auf  gehört  sJtotüerorbnung  §u  fein,  gortab 
unterfcpeibet  fie,  ungeachtet  ihrer  (Sntftehung,  nichts  mehr  in 
ihren  (Sigenf (haften  unb  9Jterfmalen  öon  einem  formellen  ®e* 
fep.  Reitens :  ^te  stäube  tiermeigern  ihre  Quftimmung. 
Dann  tritt  bie  97otöerorbnung  meber  rüdmärtS  noch 
in  3ufunft  au^er  $raft.  Da^u  märe  eben  eine  ^meite  %loU 
öerorbmtng  ober  ein  formelles  ©efep  erforberlid),  baS  nicht 
baburd)  ^nftanbe  fommt,  bah  bie  ©tänbe  einer  §u  $ led)t  erlaf* 
jenen,  einfeitigen  VegierungSmahregel  ihre  ©inmilligung  öer* 
jagen.  Die  97otöerorbnung  mirb  n ad)  mürttembergijd)em 
©taatSred)t  nicht  mit  interimiftifd)er  $efepeS* 
fraft  erlaffen;  fie  bleibt  unüeränbert  in  (Mltigfeit,  bis  fie 
burth  ©emohnheitSrecpt,  ®efep  i.  f.  ©.  ober  burd)  eine  anbere 
9cotöerorbnung  aufgehoben  mirb.  ©S  Tonnen  §mar  bie  ©tänbe 
öon  ihrem  $nitiatmred)t  51t  ©efepeSüorfchlägen  ©ebraud) 
mad)en  unb  einen  entgegenf tehenben  35orfd)Iag  an  bie  ^e* 
gierung  gelangen  laffen.  Damit  fann  jebod)  bie  Slftion  ber 
Kammern  gleichfalls  ihr  ©nbe  erreicht  haben,  benn  eS  fann 
nirgenbher  eine  Verpflichtung  ber  Regierung  abgeleitet  mer* 
ben,  ben  ®egenöorfd)lag  ber  ©tänbe  $efep  merben  §u  laffen. 

Söill  aber  bie  Regierung  ifjrerfeitS  ben  ^riegS^uftanb  mit 
ben  ©tauben,  ber  ^u  unerquidlichen  ©törungen  in  bem  ®ang 
ber  ©taatSmafd)ine  führen  fann,  beenbigen  unb  glaubt  fie 
anbererjeitS  auf  bie  üerorbnete  9Jtahnat)me  nicht  »erdichten 
§u  Tonnen,  fo  bleibt  ihr  bloh  noch  übrig,  ben  Sanbtag  auf^m 

1)  Vgl.  ©atmet),  ©taat3red)t  II,  ©.  20  5t.  3. 

2)  ©tärtb.  Vetfjanblungen  1819,  $rot.  XX,  ©.  99,  f.  0.  ©.  72  bei  5t.  1. 
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töfen  unb  gu  9erfud)en,  ben  ®egenftanb  be3  Streitet,  bie 
97otoerorbnung,  mit  einem  neuen  ^u  üerabfd)ieben. 

4.  S)ie  Prüfung  ber  Stäube  über  bie  üerorbnete  9D7af3= 
reget  erftredt  fid)  bto§  auf  ba§  $orf)anbenfein  ber  öerfaffung3= 
mäßigen  $orau§fei3ungen:  Ob  £>ringtict)teit  üorgetegen  t)abe 
unb  ob  nicf)t  me^r  ober  minber  al£  ba3  Nötige  oerorbnet  ift. 
gn  beiben  gälten  tonnte  eine  SÜtinifterttage  ftattf)aben.  *S)ie 
©ren^frage  üon  97ottoenbigteit  unb  Qtoedtmä^igteit  einer  $er* 
orbnung  tonnte  atterbingä  fetjr  umftritten  fein1);  ba£  ma£ 
ätoedmäfdg  genannt  toerben  tann,  braucht  burd)au£  nidjt  not* 
toenbig  51t  fein:  b.  t).  bie  Qtoedmäfdgteit  fd)lief$t  bie  97otft)en* 
bigteit  nid)t  ein.  Kriterium  für  bie  97ottoenbigfeit  fann 
ber  Umftanb  gelten,  baf$  ber  Staat  einen  Sdjaben  ert eibet, 
für  bie  gtoedmäfiigteit,  baf$  it)m  btof$  ein  Pütjen  entgeht, 
roenn  nid)t  notöerorbnet  toirb.  ‘Diefe  grage  ftettt  ficf>  aber 
metjr  at§  eine  to ir tf (f> af ttidP)^p 0 1 itif d£> e ,  al$  eine  jnriftifcf)*tf)eo* 
retifdje  bar.  2Bürbe  aber  bie  gtoedmä^igteit  einer  97ot* 
oerorbnnng  and)  offenfidjttid)  $u  üerneinen  fein,  fo  tonnte 
üon  einer  erfolgreichen  SJJtinifteranttage  in  biefem  gatte  bod) 
tanm  gerebet  merben,  t)öd)ften§  öon  „SSünf djen,  $orftet* 
tnngen  unb  23efd)U)erben“  beim  $önig  2),  benn  eine  fatfd)e 
3Sat)t  ber  SJtittet  §nr  (£rreid)ung  eine£  Staat^toed^  tonnte 
nur  bann  al§  ein  Unternehmen  gegen  ben  33eftanb  ber  $er* 
faffnng  erfdjeinen,  toenn  eine  SBo^roittigteit  an§nnet)men  toäre. 


1)  $8gt.  oben  <3.  26  m.  ft.  2. 

2)  §  124  $8erfaffung3urtunbe. 


